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Definigoes

Os termos a seguir indicados tém o significado que lhes é dado no presente Manual:

PALAVRA OU TERMO DEFINIGAO/DESCRIGAO

Gestor Orgcamental

Proposta

Comissao de Avaliagao
das Propostas

Garantia da Proposta

Documentos de
Concurso

Unidade Organica

Cédigo de Etica

Responsavel pelo
Controlo

Doador

INCOTERMS

Comissao Interna de
Aprovisionamento

Escritorio Local

Comissao Interna Local
de Aprovisionamento

Funcionario da Unido com autoridade maxima na
contabilidade de todos os recursos da Unido e que seja
também Presidente da Comissao da Uniao Africana (CUA)

Proposta, cotagdo ou proposta submetida por um
concorrente

Comissdo criada para proceder a avaliagcdo e
classificagdo das propostas e das cotagcbes para o
aprovisionamento

Garantia financeira fornecida por um concorrente para
garantir que o concorrente ndo retirara a sua proposta
antes da adjudicacao do contracto

Os documentos de convite formal emitidos aos

concorrentes para solicitar uma proposta.

Unidade, Divisdo, Direcgédo, Departamento, Projecto ou
Programa com responsabilidade de iniciar a adjudicagao
de contractos

Uma declaracao dos padrdes de pratica e conduta a
serem seguidos por todos os Funcionarios da UA no
ambito de procedimentos da adjudicagéo de contractos.

O Vice Presidente da Comissdo da Unido Africana, os
Chefes dos Orgdos e Instituigdes da Unido, quando
aplicavel, com autoridade contabilistica nos recursos de
seus respectivos Orgdos e Instituicbes, responde (m)
perante o Gestor Orgcamental;

Instituicdo que fornece financiamentos externos a UA

Conjunto de definicdes internacionalmente aceites de
termos comerciais (por exemplo, CIF, CIP e FOB) emitidas
pela Camara de Comércio Internacional.

Comissdo constituida por cada Orgdo e Instituicdo para
analisar e aprovar o aprovisionamento no ambito dos seus
respectivos limiares de competéncia.

Escritério de Representagdo e Especializado da CUA
situado fora da sede da CUA.

Comisséo constituida por um escritorio regional/de
representacao/técnico ou escritorios de ligacdo e missdes
de Apoio a Paz para analisar e aprovar a adjudicagao de
contractos no dmbito dos respectivos limiares.
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PALAVRA OU TERMO DEFINIGAO/DESCRIGAO

Proposta com Custo
mais Favoravel

Responsavel pela
Emissao do Pedido de
Aprovisionamento

Garantia de Execugao

Aprovisionamento

Unidade de

Aprovisionamento

Pedido de Ofertas

Pedido de Propostas

Pedido de Cotacoes

Retencao

Comissao de Abertura
de Propostas

Comissao de Abertura
de Propostas

A proposta é considerada a melhor oferta apés a
avaliagdo de todos os critérios estabelecidos nos
documentos de concurso.

Um funcionario da Unidade Organica com autoridade
formal para iniciar os processos de aprovisionamento.

Uma garantia financeira fornecida por um fornecedor ou
empreiteiro para garantir a sua execugao nos termos do
contrato.

O processo formal de aquisicdo de bens ou servigos ou
execugao de obras.

Unidade de Aprovisionamento criada, ou Responsavel ou
Responsaveis num Escritdrio Local encarregue de
organizar o aprovisionamento.

Procedimento de aprovisionamento em que as propostas
sdo avaliadas com base na metodologia de prego mais
baixo, tecnicamente conforme.

Procedimento de aprovisionamento em que as propostas
sdo avaliadas com base na metodologia combinada de
preco / qualidade.

Procedimento simples de aprovisionamento para a
aquisicao de bens de valor reduzido, execugao de obras e
prestagao de servigos simples ndo consultivo.

Soma percentual que pode ser deduzida de cada
certificado de pagamento ao abrigo de um contracto de
obras para garantir a execugao.

Comissdo nomeada pelo Gestor Orgamental para
trabalhar com todos os processos de aprovisionamento da
Unido de um valor que ultrapassa os limites contidos nas
categorias de cada Comissao Interna de
Aprovisionamento (IPC)

Comissédo encarregue da abertura das propostas e das
propostas aprovisionamento. Pode igualmente ser referida
como Comissao de Abertura de Propostas.
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ACRONIMOS E ABREVIATURAS

UA Uni&o Africana

AUC Comissao da Uni&o Africana

BOQ Estimativa Orgamental

CFR Custo e Frete

CHC Comissao de Tratamento de Queixas

CIF Custo Seguro e Frete

CIP Porte e Seguro Pagos

CPT Porte Pago até (local de destino nomeado)
EOI Manifestacao de Interesse

EXW Na fabrica

FOB Franco a Bordo

FRR Regras e Regulamentos Financeiros

CGC Condicdes Gerais do Contracto

SD Sede

IPC Comisséo Interna de Aprovisionamento

ISO Organizagéo Internacional de Normalizagao
LCoul/C Carta de Crédito

SMC Selecgédo pelo Menor Custo

LIPC Comisséo Interna Local de Aprovisionamento
LOI Carta de Convite

LTB Comissao de Abertura Local

PBFA Programacéao, Orgamentacao, Finangas e Contabilidade
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IPE Inspeccgéo Pré-Expedicao

OAP Operacgdes de Apoio a Paz

SBQ Selecgdo Baseada na Qualidade

SBQC Seleccéo Baseada na Qualidade e no Custo
RFB Pedido de Ofertas

RFP Pedido de Propostas

RFQ Pedido de Cotacdes

SBD Documento Padrao de Proposta

SCC Condicoes Especiais do Contracto

CDE Caderno de Encargos

TDR Termos de Referéncia

UIP Processo de Aquisigéo Iniciada pelo Utilizador
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CAPITULO 1: PREAMBULO

(@)

(b)

(c)

2.

INTRODUCAO

O Manual de Contratacdo Publica € emitido sob a autoridade da UA.
O Manual substitui o Manual de Contratacdo Publica da UA
(Primeira Edigao) promulgado em 2010;

O quadro regulamentar de adjudicagdo de contractos para a UA é
definido nas Regras e Regulamentos Financeiros da UA. O Manual
de Contratacdo Publica estabelece as politicas de aquisicbes e
fornece orientagbes adicionais para efectivamente realizar
actividades de suprimento de acordo com as Regras e
Regulamentos Financeiros da UA e outros instrumentos e
documentos juridicos aplicaveis;

O Gestor Orgamental é a autoridade competente encarregado da
interpretacédo de quaisquer praticas de aprovisionamento contidas no
presente manual com base no parecer do Conselheiro Juridico.

OBJECTIVO DO MANUAL

O Manual descreve de forma pormenorizada as normas, politicas e
procedimentos a serem seguidos na adjudicagdo de bens, obras e
servicos dentro da UA. Essas normas, politicas e procedimentos séo
elaborados com vista a:

(i) fornecer uma orientagao pormenorizada sobre os processos de
aprovisionamento;

(i) fornecer procedimentos uniformes de adjudicacédo para a
aquisicao de bens, prestacédo de servigcos e execucao de obras;

(iii) assegurar a transparéncia e prestagao de contas em todas as
operagdes, bem como consisténcia com as orientagdes dos
doadores sempre que necessario;

(iv) melhorar a eficiéncia e eficacia das operacgoes;

(v) promover a aplicagdo consistente das boas praticas de
adjudicacao de contractos e das normas internacionais.

AmBITO, APLICAGAO E LIMITES DO MANUAL
O Manual se aplica a todos os procedimentos de adjudicagéo para a
aquisicao de bens, prestacao de servicos e execucido de obras por
todas as estruturas da UA.
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(b) O Manual abrange o ciclo contratagdo normal desde o langamento
do projecto a prestacgéao final, execugdo e a conclusdo do contracto.
O Manual ajudara a:

(i) Assegurar a coeréncia na tomada de decisbes para as
situacdes comparativas;

(i) Apresentar os procedimentos para todas as actividades de
adjudicacao de contractos;

(iii) Estabelecer um ponto de referéncia para avaliar os principios e
as praticas; e

(iv) Servir de manual de formagéo para os Funcionarios da UA e
fornecer orientagcbes com base nas boas praticas
internacionais.

(c) A aplicagdo coerente das disposicbes e dos procedimentos do
Manual em toda a UA é essencial para melhorar a eficiéncia, a
transparéncia, a uniformidade dos documentos e das decisdes, bem
como a reducao dos custos de adjudicacédo de contractos.

4. REVISOES AO MANUAL DE CONTRATAGAO PUBLICA

(a) Diversos factores podem exigir a necessidade de revisdo do

presente Manual de Contratagédo Publica, designadamente:

(i) revisdo das Regras e Regulamentos Financeiros da UA;

(i) introdugdo de novas praticas, politicas ou procedimentos
melhorados;

(i) eliminagcado de praticas, politicas ou procedimentos
desactualizados;

(iv) licdes tiradas de experiéncias praticas.

(b) Qualquer proposta de alteragdo ao Manual de Contratagao Publica
deve ser submetida ao gabinete encarregado da fungéo
aprovisionamento na CUA para revisdo e ao Gabinete do
Conselheiro Juridico para aprovagdo antes da aprovagado pelo
Gestor Orgamental. Até que seja aprovada qualquer revisdo formal,
aplicar-se-ao as disposi¢cdes existentes do Manual.
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CAPITULO 2: CONSIDERAGOES GERAIS

5. PRINCiPIOS DO APROVISIONAMENTO

(@) A UA gere fundos publicos e, por conseguinte, tanto a UA como os
seus fornecedores devem respeitar os mais elevados padroes
éticos, tanto durante o processo de concurso como durante a
execucao de um contracto.

(b) As Regras e Regulamentos Financeiros da UA exigem que os
principios gerais abaixo descritos sejam devidamente tomados em
consideragao no exercicio das fungdes de adjudicagao de contractos
da Unido:

i)  Boa aplicagédo do dinheiro;

i) Imparcialidade, integridade e transparéncia;
iii)  Concorréncia efectiva;

iv) Eficiéncia e Economia;

v) O interesse superior da Unido Africana.

(c) Todos os Responsaveis sdo obrigados a aplicar consistentemente
estes principios, politicas e procedimentos contidos no presente
Manual, bem como aplicar seu julgamento profissional e boa gestao,
para que os mais altos padrbes de integridade e competéncia sejam
satisfeitos, conforme promulgados no quadro da politica e
operacional da UA

5.1. Boa aplicagao do dinheiro

A boa aplicagédo do dinheiro constitui a relacdo de compromisso existente
entre o preco e o desempenho que fornece o maior beneficio geral sob os
critérios de avaliagcédo especificados. A finalidade dos contractos publicos
é conseguir utilizar da melhor forma os dinheiros. E importante
considerar, entre outros factores, a combinagao 6ptima do custo do ciclo
de vida (ou seja, custo de aquisi¢do, custo de manutengao e custos de
exploragao, custo de escoamento) de uma compra e sua adequagao ao
propésito (ou seja, qualidade e capacidade de atender aos requisitos da
UA. Esta definicdo permite a compilagdo de uma especificacdo de
adjudicacdo de compras que inclua objectivos sociais, economicos e
ambientais dentro do processo de adjudicagao de contractos.
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5.2. Equidade, integridade e transparéncia

(a) Para conseguir utilizar da melhor forma os dinheiros, o processo de
adjudicacéo de contractos deve proteger a UA de praticas proibidas,
tais como fraude, corrupcéo, colusdo e outras praticas antiéticas.
Cada processo de adjudicagdo de contractos deve ser conduzido
com base em regulamentos, regras, processos, procedimentos e
normas claros e adequados que sejam aplicados consistentemente
a todos os potenciais fornecedores. Além disso, a forma como o
processo de adjudicacdo de contractos é realizada deve fornecer a
todas as partes interessadas da organizagdo a garantia de que o
processo € justo e transparente e que a integridade foi mantida.

(b) A UA e seus Responsaveis devem manter a equidade durante o
processo de adjudicacédo de contractos. Isto significa que todos os
fornecedores devem ter igual acesso a mesma oportunidade. Um
processo justo € livre de favoritismo, interesse proprio ou preferéncia
no julgamento.

(c) Existe integridade quando um Responsavel der provas de probidade
nas suas acgoes. Probidade significa que um individuo tem fortes
principios morais, honestidade e decéncia como tracgos
caracteristicos. Uma pessoa de integridade tem um senso de
honestidade e veracidade que é evidente na sua conduta
profissional e pessoal. Demonstrar integridade reduz o risco de
danos a reputacgao e preserva a imagem publica da UA.

(d) A transparéncia garante que tudo em relagcdo a um processo de
adjudicacdo de contractos seja visivel e evidente para todos e que
nada seja ocultado. As informagdes sobre politicas, procedimentos,
oportunidades e processos de aquisigao estdo claramente definidas
e publicadas a todas as partes interessadas simultaneamente. Um
sistema transparente possui regras e mecanismos claros para
assegurar o cumprimento das regras estabelecidas (especificagao
imparcial, critérios de avaliagdo objectivos, documentos de
solicitagdo normalizados, etc.).

5.3. Concorréncia Eficaz

(a) Ao promover uma concorréncia efectiva entre os fornecedores, a UA
aplica os principios da equidade, integridade e transparéncia para
conseguir utilizar da melhor forma os dinheiros.

(b) A concorréncia eficaz pode ser alcangada sob as seguintes
condicoes:

(i)Numero suficiente de potenciais fornecedores;
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(ii)Os potenciais fornecedores sdo independentes uns dos outros;

(iif)Concorréncia para a mesma oportunidade de negodcio sob as
mesmas condicdes;

(iv)Resposta a oportunidade de adjudicacdo de contractos por um
numero suficiente de ofertas.

5.4.Eficiéncia e economia

(@) Os responsaveis devem demonstrar eficiéncia e economia em todos
os processos de adjudicacdo de contractos, o que evita atrasos
desnecessarios de execugdo e ajuda a assegurar a boa aplicagao
do dinheiro;

(b) Os processos de adjudicagao de contractos devem ser bem
organizados, e efectuados em termos de quantidade, qualidade e
prazos, a pregos Optimos de acordo com as politicas e
procedimentos da UA;

(c) Os processos aplicados devem ser proporcionais ao valor e a
complexidade do requisito, a fim de assegurar que os custos
associados sejam minimizados e estejam conformidade com o
orcamento da actividade.

5.5.0 interesse superior da Uniao Africana

(@) O objectivo final da adjudicagéo de contractos é agregar valor a UA
e cumprir as metas e objectivos em conformidade com a politica e
os procedimentos aplicaveis.

(b) Os outros principios da adjudicagao de contractos subjazem a este
objectivo global, incluindo, além disso, a melhor imagem e reputacgao
da UA e ndo dao a impressdao de impropriedade, promovendo
simultaneamente o interesse publico em todos os aspectos das
actividades de adjudicagao de contractos da UA.

2. SEPARAGAO DE FUNGOES

(@) A separagado de fungdes € um controlo interno basico que procura
garantir que nenhum individuo tenha autoridade para executar uma
transacgcdo completa no processo de adjudicacdo de contractos.
Esta € uma das formas mais eficazes de prevenir a fraude, pois
elimina a possibilidade de uma pessoa ter uma quantidade
excessiva de autoridade para se ocupar de multiplas etapas no
processo de adjudicagdo de contractos e cria um sistema de
controlo e equilibrio para descentralizar o controlo do processo de
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adjudicacao de contractos. A separagao das fungdes garante que as
trés fungdes principais no processo de adjudicagdo de contractos
estejam devidamente separadas.

Estas funcdes sao:

(i)Determinar a necessidade (por exemplo, aprovagao pelo titular da
requisicao ou equivalente, da especificagao, do orcamento)
(i)Realizar a adjudicagéo de contractos (por exemplo, a aquisi¢ao e

0 COMPromisso)
(iii) Efectivar os aspectos financeiros (por exemplo, autorizar
pagamentos)

(b) A separacao das fungbes € fundamental para um controlo interno
eficaz, pois reduz o risco de acgdes erréneas e inadequadas. A
separagcao de fungbdes também funciona como dissuasor a fraude,
porque esta requer o conluio com outra pessoa para perpetrar um
acto fraudulento. A separagao de funcbes deve aplicar-se a todo o
processo, incluindo o processo de concurso, avaliagado da proposta e
gestdo dos contractos e, mais importante ainda, pagamento.
Fungdes incompativeis, tais como iniciar, aprovar e registrar
transaccdes, reconciliar saldos, aceitar mercadorias, certificar
servigos prestados, efectuar pagamentos e rever relatérios nao
devem ser feitas por uma pessoa;

(c) Contudo, com excepgado da sede da CUA, em algumas situacdes
pode nao ser possivel obter um nivel adequado de separacao de
fungdes devido a falta de pessoal suficiente. Nessas situagdes, é
necessario a revisao e o controlo pormenorizado pelo supervisor
(revisbes de auditoria) de actividades relacionadas como uma
actividade compensatdéria de controlo.

3. TRANSPARENCIA, RESPONSABILIDADE E ETICA

(@) O sistema de adjudicacédo de contractos deve garantir a equidade,
integridade, transparéncia, bem como a boa aplicacédo do dinheiro
na adjudicacdo de contractos para a aquisi¢ao de bens, prestagao
de servigos e execucao de obras. O Manual de Contratacdo Publica
visa facilitar a aquisicdo de bens ou de servicos e a execucao de
obras de boa qualidade, ao prego certo, no momento certo e no
lugar certo, por meio de processos de concurso competitivos
eficazes.

(b) A UA tem a responsabilidade de gerir fundos publicos para prestar
servicos e fornecer apoio as politicas e programas da UA. A
utilizagdo de fundos para a adjudicagdo de contractos deve ser
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conduzida de forma transparente e aberta, permitindo as partes

interessadas o acesso a informagao sobre as ac¢des de adjudicagao

pela UA;
(c) AUAexige que:

(i)todos os Responsaveis envolvidos nos processos de adjudicagao
de contractos desde o inicio até a conclusdo devem ser
responsabilizados pelos seus actos; todos os fornecedores,
empreiteiros e consultores serdo tratados de forma justa e terdo
a mesma oportunidade na celebracido de contractos com a UA;

(i) a adjudicagao de contractos deve ser executada da forma mais
eficaz, respeitando os principios da boa aplicagdo do dinheiro,
da transparéncia e da equidade;

(i) os fundos serao utilizados unicamente para os fins para os
quais foram confiados;

(iv) todas as transacgcdes sao devidamente autorizadas e
totalmente apoiadas por registos escritos;

(v) a boa aplicagdo do dinheiro pode ser demonstrado em
comparagao com as taxas de mercado;

(vi) Todos os Responsaveis envolvidos no processo de adjudicagéo
de contractos devem aderir ao Cédigo de Etica detalhado no n°
4 do Artigo 2°.

4. CODIGO DE ETICA
4.1.Principios Eticos

(@) Um Responsavel da UA ndo deve usar sua autoridade ou cargo para
fins pessoais. Ganho pessoal inclui aceitar ou solicitar qualquer
coisa de valor, material ou de outra forma, de concorrentes,
potenciais concorrentes ou fornecedores para o Responsavel, seu
cbnjuge, pais, filhos ou outros parentes proximos ou para outras
pessoas de quem o Responsavel podera ganhar directa ou
indirectamente beneficios.

(b) Isto inclui presentes, dinheiro, bens modveis e imoveis; favores
transaccionais ou acordos de contrapartida. Um Responsavel deve
procurar manter e reforcar a reputagao da UA:

(i) manter os mais altos padrdoes de honestidade e integridade em
todos os relacionamentos dentro e fora da UA,;

(i) desenvolver os mais elevados padrdes de competéncia
profissional;

(iif) utilizar fundos e outros recursos pelos quais é responsavel a
fornecer o maximo beneficio a UA;

Pac. 19



Uniao Africana — Manual de Contratacao Publica

(iv) exercer a maxima discricdo durante todo o processo de
adjudicacdo de contractos para manter a informagao privada
como tal e cumprir com a letra e o espirito:

* dos principios e das politicas da Uniao Africana;
* das éticas profissionais aceites; e
* das obrigagdes contractuais;

4.2.Praticas corruptas, fraudulentas e antiéticas

(a) Seguir os principios da ética na adjudicagéo de contractos reduz trés
(3) riscos principais. As medidas de desempenho implicam um risco
de fraca execucgao devido a corrupcao; o risco fiduciario € o risco de
que os fundos confiados ao governo sejam mal dirigidos; e o risco
de reputacéo é a probabilidade de a imagem de uma instituigdo ser
danificada devido ao escandalo. Seguir os procedimentos
estabelecidos no presente Manual reduzira o risco em todos os trés
temas.

(b) No ambito do presente Manual, sdo aplicaveis as seguintes
definigdes, de acordo com as normas internacionais:

(i) Uma pratica corrupta consiste em oferecer, dar, receber ou
solicitar, directa ou indirectamente, qualquer coisa de valor para
influenciar indevidamente as ac¢des de outra parte.

(i) Uma pratica fraudulenta é qualquer ato ou omissao, incluindo
uma declaracao falsa, que engana ou tenta enganar
conscientemente ou imprudentemente uma parte para obter um
beneficio financeiro ou outros beneficios ou para evitar uma
obrigacao.

(iif) Uma pratica coercitiva € o acto de enfraquecer ou prejudicar, ou
ameagcar a enfraquecer ou prejudicar, directa ou indirectamente,
qualquer parte ou os bens da parte para influenciar
incorrectamente as acgdes de uma parte.

(iv) Uma pratica colusoria € um acordo entre duas ou mais partes
com a finalidade desonesta, incluindo influenciar indevidamente
as accgoes de outra parte.

(c) As praticas corruptas, fraudulentas, coercitivas e colusérias sao
estritamente proibidas.

(d) A manipulagéo fraudulenta do concurso é uma forma comum de
corrupgao na adjudicagdo de contractos. Os impactos da
manipulagcdo do concurso nos pregos em procedimentos
competitivos, sdo extremos: aumenta os custos de adjudicagao de
contractos, destréi mercados competitivos, prejudica a reputagao da
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agéncia de adjudicacdo de contractos e aumenta os riscos de
corrupgdo. Um Responsavel ndo deve de forma alguma contribuir
para uma actividade que pode ser considerada de manipulacao
fraudulenta do concurso e deve apoiar de forma proactiva um forte
processo competitivo realizado de maneira ética.

4.3.Conflito de interesses

(@) A aparéncia ou percepgao por outros de um conflito de interesses
pode muitas vezes ser tao prejudicial como o proprio conflito.
Portanto, é importante que os Responsaveis estejam conscientes de
situagcdes que possam levar a conflitos de interesses reais,
potenciais ou aparentes no decurso de seus trabalhos. Divulgar e
tratar rapidamente de qualquer conflito € fundamental para evitar
consequéncias potencialmente graves para a eficacia e integridade
da UA.

(b) Logo que um responsavel tiver conhecimento de um interesse
pessoal, deve declarar imediatamente o interesse que possa afectar
ou pode bem ser considerado por outras pessoas como factor que
afecta a imparcialidade em qualquer assunto relevante para suas
funcoes.

(c) Nos casos em que um Responsavel tiver um conflito de interesses
real ou potencial, financeiro ou de outra natureza, o Responsavel
devera divulgar o conflito imediatamente por escrito e abster-se
formalmente de qualquer processo de adjudicagao de contractos ou
tomada de decisdao que envolve a selecgao de fornecedores ou a
gestao de contractos. Tal envolve interacgdes com empregadores
anteriores ou futuros e a divulgagdo e uso de informagdes nao
publicas.

(d) Toda a actividade em que haja um envolvimento do funcionario,
como o auto-emprego ou actividades concorrentes, que podem
numa determinada data, no futuro, causar um conflito de interesse,
percebido ou real, devem ser divulgadas imediatamente por escrito,
incluindo uma descricdo da actividade, o envolvimento dos
Responsaveis e quaisquer potenciais concorrentes.

(e) Um Responsavel ndo deve usar o conhecimento adquirido da sua
funcdo para obter lucros pessoais, financeiros ou de outra forma;
nem deve usar a sua funcdo para razdoes pessoais para afectar as
posicdes daqueles a quem favorecem ou nio favorecem.

4.4.Confidencialidade e precisao da informagao
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(@) Um Responsavel deve respeitar a confidencialidade das
informagdes obtidas no exercicio de suas fungdes e ndo deve utilizar
tais informagdes para beneficio pessoal ou para beneficio indevido
de qualquer concorrente ou fornecedor.

(b) Qualquer informagdo nao publica é considerada confidencial e
interna a unidade de adjudicagcdo de contractos. Um Responsavel
nao deve fornecer informagdes aos concorrentes ou fornecedores
que poderiam proporcionar uma vantagem ou desvantagem injusta a
um concorrente.

(c) As informagdes dadas por um Responsavel no exercicio das suas
funcbes devem ser verdadeiras, imparciais € que nao induzam em
erro.

(d) Um Responsavel deve abster-se de dar uma falsa ideia
intencionalmente das suas fung¢des, do seu cargo ou da natureza
das suas responsabilidades a qualquer entidade externa a UA.

4.5.Concorréncia

Um Responsavel deve tratar todos os concorrentes e fornecedores com
justica e imparcialidade e evitar qualquer acordo comercial que possa
impedir o funcionamento efectivo de uma concorréncia leal.

4.6.Presentes e hospitalidade

(a) Um Responsavel envolvido em quaisquer aspectos da adjudicagao
de contractos ndo deve aceitar presentes, favores ou qualquer
remuneragao de fornecedores, existentes ou potenciais, da UA,
independentemente do valor e independentemente de a fonte
externa estar ou ndo a solicitar oportunidades de negocios com a
UA.

(b) Um Responsavel deve abster-se de aceitar qualquer hospitalidade
comercial que possa influenciar na tomada de uma deciséo
comercial da UA resultante da aceitacao da referida hospitalidade.

4.7.Denuncia
Um Responsavel tem o dever de denunciar qualquer conduta antiética
por um colega, um concorrente ou um fornecedor as autoridades

competentes da UA.

5. EXEMPLOS DE CONDUTAS CONTRARIAS A ETICA
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(a) Seguem-se exemplos do tipo de conduta proibida pelo Cédigo de

Etica:

(i) Revelar informagdes confidenciais ou “privilegiadas”, directa ou
indirectamente, a qualquer concorrente ou potencial
concorrente;

(i) Discutir um contracto com qualquer concorrente ou potencial
concorrente fora regulamento interno oficial para a adjudicacao
de contractos;

(iii) Favorecer ou discriminar qualquer concorrente ou potencial
concorrente na elaboracdo de especificacbes técnicas ou
normas, ou na avaliacdo de propostas;

(iv) Destruir, danificar, ocultar, remover ou alterar indevidamente
qualquer documento oficial de adjudicagao de contractos;

(v) Aceitar ou solicitar dinheiro, viagem, refei¢cdes, entretenimento,
presentes, favores, descontos ou qualquer coisa de valor
material de concorrentes ou potenciais concorrentes;

(vi) Discutir ou aceitar emprego futuro com um concorrente ou
potencial concorrente;

(vii) Utilizar uma posicdo de poder para beneficiar ou prejudicar
injustamente um concorrente no processo de concurso;

(viii) Receber um presente, empréstimo ou outra recompensa em
troca da nao divulgagcdo de um concurso publico e, em vez
disso, atribui-lo directamente a uma determinada empresa,;

(ix) Instruir / influenciar / solicitar a qualquer outro Responsavel ou
representante da UA num processo de adjudicacdo de
contractos para violar as regras ou procedimentos definidos no
Manual de Contratagao Publica;

(x) Ignorar evidéncias de violagdo do Cdédigo de Etica por um
membro da Comissdao de Abertura, um responsavel, um
funcionario ou representante da UA,;

(xi) Ignorar uma actividade ilegal ou pouco ética por concorrentes
ou potenciais concorrentes, incluindo qualquer oferta de
incentivos ou recompensas pessoais.

6. OBRIGAGOES DOS RESPONSAVEIS

(@) Os principios orientadores do comportamento ético sdo a
imparcialidade, independéncia e integridade. O comportamento ético
deve ser promovido e apoiado por sistemas e procedimentos
apropriados, mas os sistemas e a adesao estrita aos procedimentos
por si s6 ndo podem criar uma fungao de adjudicagcéo de contractos
ética e responsavel,
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(b) E essencial que todas as actividades de adjudicacdo de contractos
sejam efectuadas de forma irrepreensivel, com total imparcialidade e
sem tratamento preferencial. O processo de adjudicagdo de
contractos deve permitir que fornecedores, empreiteiros e
consultores concorram por negoécios de forma justa. Os funcionarios
associados a fungcao de aprovisionamento sdo responsaveis pela
proteccdo da integridade do processo de adjudicacdo de contractos
e pela manutencéo da equidade no tratamento dado pela UA a todos
os fornecedores, empreiteiros e consultores.

6.1.Responsabilidades dos Responsaveis

Os Responsaveis tém a responsabilidade de:

(a) Fornecer instrugdes e orientagdes aos funcionarios, especialmente
onde possam estar expostos a oportunidades de acusacgdes de
fraude ou corrupgao;

(b) Encorajar os funcionarios a seguir principios e praticas éticos e criar
um ambiente em que a transparéncia e abertura sejam o padréao;

(c) Assegurar que todo os funcionarios cumpram as instrugbes e
directrizes, incluindo a manutengao de registros documentados;

(d) Estabelecer niveis adequados de delegagao de poderes em termos
financeiros, se for caso disso, e assegurar uma separagao e rotagao
adequadas das funcoes.

6.2.Sangdes pelo ndo Cumprimento das Normas Eticas

Devido a confianca especial e adicional depositada nas pessoas
envolvidas nos processos de adjudicagdo de contractos enquanto
guardides dos fundos da UA, o cumprimento ao Cédigo de Etica por parte
dos Responsaveis € obrigatério. Qualquer conduta pouco ética sera
considerada uma ofensa sujeita a medidas disciplinares de acordo com
as disposicoes relevantes das Regras e Regulamentos Financeiros e
outros instrumentos aplicaveis da Uniao Africana.
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CAPITULO 3: ORGANIZAGAO DA FUNGAO DE APROVISIONAMENTO

7. GESTOR ORGCAMENTAL

O Gestor Orgamental tem a autoridade maxima e a responsabilidade por

todas as adjudicagbes de contracto da Uniao, incluindo:

(@) a nomeacgao e substituicdo de membros da Comissdo de Abertura
da UA;

(b) arevisédo e aprovagao das recomendagdes para a exclusao;

(c) a garantia da implementagao dessas Regras;

(d) a aprovagao das alteragcbes e das revisbes das regras de
adjudicacédo de contractos.

2. RESPONSAVEL PELO CONTROLO

No que diz respeito ao processo de adjudicacdo de contractos, entre

outras fungdes e responsabilidades, o Responsavel pelo Controlo nos

Orgaos e Instituicdes da UA deve:

(a) Aprovar o Plano Anual de Aprovisionamento da Entidade;

(b) Nomear os Membros das Comissdes Internas Locais de
Aprovisionamento;

(c) Assegurar a implementacédo dessas Regras.

3. ComiIssSAO DE ABERTURA DA UA

(@) A Comissdo de Abertura da Unido Africana serd nomeada pelo
Gestor Orgamental por forma a lidar com todas as adjudicagbes de
contractos da UA com valores que excedam os limites contidos nas
categorias de cada Comissdo Interna de Aprovisionamento. Isso
inclui a responsabilidade de:

(i) Rever e aprovar/rejeitar a recomendagao para a adjudicacao de
contractos (contract award) e outras propostas dentro do seu
limite;

(i) Propor a direcgéo a revisao/alteragao do Regulamento Interno;

(i) Remeter as suspeitas de violagcbes de adjudicagao de
contractos ao Gabinete de Auditoria Interna para investigagao;

(iv) Remeter os casos suspeitos de envolvimento em praticas
corruptas a comissao competente para investigagao;

(b) A Comissao de Abertura sera constituida por 8 Membros. Estes
devem incluir:

(i) Um presidente;
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(i)  Uma representante do gabinete do Conselheiro Juridico;
(iif) Cinco outros membros nomeados pelo Gestor Orgamental;
(iv) Um (a) Secretario (a).

(c) O responsavel pela fungao de aprovisionamento da CUA actuara
como Secretario e prestara servicos de secretariado e técnicos a
Comisséao de Abertura. O Secretario ndo tem direito de voto;

(d) O Gabinete de Auditoria Interna deve ser convidado como
observador independente;

(e) Os membros serdo nomeados a titulo individual e serdo nomeados
suplentes para cada membro;

(f) A Comisséo de Abertura pode convidar peritos para participarem nos
seus trabalhos sem direito a voto;

(g9) O mandato dos membros da Comissédo de Abertura é de trés anos
sujeito a renovagao;

(h) O chefe de um departamento encarregado das fungdes de
adjudicagao de contractos ndo deve ser o presidente da Comissao
de Abertura.

4. COMISSOES INTERNAS DE APROVISIONAMENTO

(@) As Comissoes Internas de Aprovisionamento sdo érgdos nomeados
pelo Responsavel pela area de Controlo de cada Orgao e Instituigao
da UA, que assumira total responsabilidade por todos os processos
de adjudicagao de contractos de sua entidade. As responsabilidades
de uma Comisséao Interna de Aprovisionamento incluem:

(i) Rever e aprovar / rejeitar a recomendacéo de adjudicagdo de
contracto e outras propostas dentro do seu limite;

(i) Propor a direccdo a revisdo / alteragdo das regras de

adjudicacéao de contractos;

(i) Remeter as suspeitas de violagbes de adjudicagao de
contractos ao Gabinete de Auditoria Interna para investigagao;

(iv) Remeter os casos suspeitos de envolvimento em praticas
corruptas a comissao competente para investigagao;

(b) A Comissao Interna de Aprovisionamento sera constituida pelo
presidente da referida comissao e outros 5 membros. O presidente e
os outros 5 membros serdo nomeados pelo responsavel pela area
de controlo. Esses compreendem:

(i)Chefe das finangas, se for caso disso;
(ii)lUm responsavel pelos assuntos juridicos, se for caso disso;
(iif)lUm maximo de 3 outros membros da Entidade;

(c) O presidente e os membros serdo nomeados a titulo individual e

serao nomeados suplementes para cada membro;
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(d) O mandato sera de trés anos sujeito a renovacéo.

(e) O Chefe do departamento responsavel pelas fung¢des de
adjudicacédo de contractos ndo deve ser o presidente da Comissao
Interna de Aprovisionamento (IPC).

(f) Os Responsaveis pelo Controlo, os Comissarios da Comisséo, os
membros do pessoal da funcdo de Auditoria Interna e os membros
do pessoal da Unidade de Aprovisionamento nao devem ser
membros da Comissao Interna de Aprovisionamento.

(g) O Responsavel pela Unidade de Adjudicacdo de Contractos deve
prestar servigos de secretariado e técnicos a Comissao Interna de
Aprovisionamento (IPC).

5. COMISSOES INTERNAS LOCAIS DE APROVISIONAMENTO (LIPC)

(@) O Responsavel pelo Controlo deve estabelecer Comissdes Internas
Locais de Aprovisionamento.

(b) A Comissdo Interna Local de Aprovisionamento (LIPC) sera
constituida por pelo menos trés (3) membros, designadamente:

(i)O chefe do gabinete

(ii)O Responsavel pelas Finangas e Administragdo, quando este ndo
for responsavel pela fungao de aprovisionamento;

(iii)Outros funcionarios profissionais nomeados pelo Chefe do
gabinete;

(iv)Um responsavel pelos assuntos juridicos, se for caso disso;

(c) O Responsavel pela Adjudicacdo de Contractos devera prestar
servicos de secretariado e técnicos a Comissao Interna Local de
Aprovisionamento (LIPC), sem direito a voto;

(d) Um Presidente deve ser seleccionado de entre os membros;

(e) O Responsavel pela fungédo de aprovisionamento ndo pode tornar-se
membro;

(f) Os membros sdo nomeados a titulo individual e serdo nomeados
suplementes para cada membro;

(g) O mandato sera de trés anos sujeito a renovacgao.

6. PROCEDIMENTOS PARA O FUNCIONAMENTO DA COMISSAO DE
ABERTURA, DAS COMISSOES INTERNAS DE APROVISIONAMENTO E
AS COMISSOES INTERNAS LOCAIS DE APROVISIONAMENTO.

(a) Constitui o regulamento interno que rege o funcionamento da
Comissdo de Abertura a Comissédo Interna de
Aprovisionamento(IPC) e a Comissao Interna Local de
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Aprovisionamento (LIPC) no cumprimento de suas fungdes e
responsabilidades:

(i) O qudérum para as reunides sera de 5 Membros para a Comissao
de Abertura da Unido Africana e 4 membros para o CIP, incluindo o
Presidente;

(i) Para a Comissao Interna Local de Aprovisionamento (LIPC) o
quérum deve ser de pelo menos 3 membros, incluindo o
Presidente.

(iii) As decisbes serao tomadas por consenso; de contrario por 2/3 da
maioria dos membros presentes. Um membro dissidente pode
solicitar que sua dissidéncia seja registada na acta da reuniao;

(iv)A Comissdo de Abertura/Comisséo IPC/Comisséo LIPC , deve
reunir se e quando necessario;

(v) Os documentos de trabalho serdo distribuidos pelo menos dois
dias antes da reunido, excepto em casos de emergéncias;

(vi)No inicio de cada reunidao, os membros deverao assinar uma
Declaragdo de Confidencialidade e Imparcialidade, que abrange
todos os assuntos decorrentes da reunido. Esta Declaragao sera
anexada ao relatorio final do Secretario;

(vii)Os aspectos de fundo que requerem que a Comisséo de Abertura /
IPC / LIPC tomem uma decisdo ndo devem ser discutidas durante
uma reunido nos “Diversos”;

(viii)O Secretario da Comissao de Abertura / Comissdo IPC /
Comissao LIPC deve distribuir aos membros que participaram na
referida reunido coépias de um projecto de relatério para
comentarios ou emendas. Esses comentarios ou emendas devem
ser enviados ao Secretario no prazo de 48 horas apds a recepg¢ao
do projecto de relatério. Se nenhum comentario ou emenda for
recebido dentro do prazo acima, o Secretario procedera a
finalizacdo do relatério. Nenhuma alteracdo ao relatério sera
permitida apos a assinatura dos membros;

(ix)As deliberagbes e as actas da Comissdo de Abertura / Comisséo
IPC / Comissdo LIPC devem ser classificadas e tratadas com
confidencialidade e ndo devem ser divulgadas a fornecedores e
outras partes externas ao processo de adjudicagcdo de contractos
da UA.

(x) Os membros da Comissao de Abertura / Comisséo IPC / Comisséo
LIPC devem assinar o relatorio e inicio de todas as paginas;

(xi)As decisdes especificas das reunides da Comissao de Abertura /
IPC / LIPC serdao comunicadas por escrito as respectivas unidades
organicas;
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(xii)A Comisséo de Abertura / Comissédo IPC / Comisséo LIPC pode
convidar pessoas técnicas ou suplementares para prestar
aconselhamento especializado. Os peritos ndo tém poder de voto.

(b) Quando um membro da Comissdo de Abertura / Comissao IPC /
Comissao LIPCS tiver interesse directo ou indirecto em qualquer
assunto, deve declarar seu interesse sobre o assunto e ndo deve
participar das deliberagdes ou do processo de tomada de decisdo da
Comissao de Abertura /Comissao IPC, relativamente a essa questao
em particular.

(c) No que se refere as propostas apresentadas pela Comisséo de
Avaliagao de Propostas, a Comissado de Abertura / Comissao IPC /
Comisséao LIPC pode:

(irever e tomar decisdes sobre as propostas através de reunides ou
através da divulgagao quando necessario;

(irelativamente a qualquer pedido rejeitado, deve ser dada
explicagéo e justificagdo da rejeicao;

(iiija Comissao de Abertura / Comissao IPC / Comisséo LIPC néao
devera fazer nenhuma alteragao ou emenda as propostas uma
vez recebidas. Quaisquer alteracdes ou esclarecimentos
necessarios devem ser devolvidos a Unidade Orgénica para
accao.

(d) As decisdes da Comissado de Abertura / Comissao IPC / Comissao
LIPC serao comunicadas a Unidade Organica por escrito.

(e) Sempre que néo for possivel convocar uma reunido da Comisséo de
Abertura / Comissao IPC / Comissao LIPC para questdes sobre as
quais seja necessaria uma decisdo de urgéncia, pode ser aprovada
uma adjudicagao por via da circulagao.

(l'Um projecto de decisdo pode ser distribuido aos Membros,
juntamente com os documentos comprovativos necessarios
para a sua aprovacao, fisica ou por via electronica, através de
correio electrénico ou fax;

(ilDeve ser prestada a devida atencdo para assegurar que a
decisdo seja circulada a todos os membros, sempre que
possivel ou no minimo, o numero de membros que formam o
quérum,;

(iiA decisdo é aprovada quando for subscrita pela maioria dos
Membros;

(iv)As decisdes aprovadas por Circulagao devem ser apresentadas
na proxima reunido da Comisséo de Abertura / Comisséo IPC /
Comissao LIPC e recodificadas na acta dessa reunido.
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6.1.Responsabilidades do Secretariado da Comissao de
Abertura / Comissao IPC / Comissao LIPC.

O Secretariado é responsavel pelo seguinte:

(@) Aconselhar e orientar a Comissao de Abertura/IPC/LIPC sobre as
disposicdes, politicas, regras e regulamentos técnicos e especificos;

(b) Organizar e coordenar as reunides da Comissao de Abertura /IPC/
LIPC;

(c) Assegurar a distribuicdo oportuna e eficiente da documentagéo
relevante aos membros da Comissao de Abertura / Comisséo IPC /
Comisséao LIPC;

(d) Elaborar as actas das reunides e as recomendacdes da Comisséo
de Abertura / Comissao IPC / Comisséo LIPC,;

(e) Preparar a correspondéncia relacionada com a Comissao de
Abertura / Comissao IPC / Comisséao LIPC;

(f) Circular propostas para analise e aprovagdo pela Comissao de
Abertura / Comissao IPC / Comissdo LIPC pelo método de
circulagao.

(g) Manter um registro permanente de todas as actas e recomendacdes
da Comissao de Abertura / IPC / LIPC;

(h) Assegurar que as decisdes da Comissdo de Abertura / Comisséo
IPC / Comisséo LIPC sejam implementadas.

7. UNIDADE DE APROVISIONAMENTO

Embora algumas Entidades ndo tenham uma Unidade de
Aprovisionamentos como tal, o termo Unidade de Aprovisionamentos é
utilizado por escritério com a responsabilidade pela efectuar operacdes
de aprovisionamento.

7.1.Funcoes da Unidade de Aprovisionamento

A Unidade de Aprovisionamento de cada entidade tem a responsabilidade
de coordenar a fungao aprovisionamento de forma profissional em todas
as adjudicagdes da UA, assegurando a eficiéncia, a responsabilizagao
pelo valor e a transparéncia na requisicdo, registo, contabilidade ou
qualquer forma de gestdo dos fornecedores. As fungdes da unidade de
aprovisionamento sao:

(@) Aconselhar os Orgdos e as Instituicdes da UA sobre questdes

relativas a adjudicagao de contractos;
(b) Planear e gerir todas as actividades de aprovisionamento;
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(c) Preparar, consolidar e actualizar o plano anual de contratacao
publica de todas as direc¢des, unidades, projectos, programas e
outras Unidades Organicas.

(d)  Apoiar o funcionamento da Comisséo de Abertura/ Comisséo IPC /
Comisséao LIPC da UA;

(e) Analisar e auxiliar as unidades organicas na elaboragdo de
especificagdes, termos de referéncia e ambito de trabalho;

() Elaborar documentos de concursos e anunciar oportunidades de
apresentacdo de propostas de concurso e pré-seleccéo de
fornecedores, conforme adequado;

(g)  Organizar a publicagdo de avisos de adjudicagdo do contractos no
sitio Web da entidade;

(h) Notificar a adjudicacdo de contractos ao adjudicatario e aos
concorrentes néo seleccionados;

(i) Manter o registo de fornecedores pré-qualificados;

0 Elaborar e emitir um documento contratual apés verificagdo e
aprovacao pelo Gabinete do Conselheiro Juridico;

(k) Receber requisicbes de adjudicagao de contractos com
especificagdes pormenorizadas das Unidades Organicas;

)] Recomendar o método adequado de adjudicagéo de contractos;

(m)  Coordenar a recepgao, armazenamento e abertura de documentos
de concurso;

(n) Manter, salvaguardar e arquivar registos do processo de
adjudicacao de contractos;

(0) Nomear os membros da comissdo ad hoc de avaliagdo de
propostas;

(p) Coordenar a avaliagdo de concursos publicos, cotagbes e
propostas;

() Compilar relatérios de avaliacao;

(r Preparar e emitir cartas de rejei¢cao e de prestagao de informacgoes;

(s) Preparar aditamentos aos contractos;

(t) Realizar estudos de mercado e em matéria de adjudicagdo de
contractos;

(u) Implementar as decisdes da Comisséo de Abertura e da Comisséo
IPC / Comisséao LIPC;

(v) Preparar relatérios periddicos sobre adjudicagao de contractos;

(w)  Actuar como secretariado da Comissdo de Abertura / Comisséo
IPC / Comissdo LIPC para prestar apoio geral técnico e de
secretariado as reunides, incluindo a preparacido de
correspondéncias, avisos, ordens de trabalho, actas de reunides e
comunicagao das decisdes ou perguntas da reuniao;
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(x) Controlar a gestao dos contractos pelas Unidades Orgénicas para
assegurar a execucdo dos contractos de acordo com os termos e
condi¢cbes dos contractos e notificar o fornecedor imediatamente
por escrito sobre quaisquer falhas no cumprimento das suas
obrigagdes, incluindo discrepancias e levar a cabo medidas
adequadas de acompanhamento;

(y) Coordenar o acompanhamento e a avaliagéo internos das fungdes
de adjudicacéo de contractos;

(2) Gerir e salvaguardar a caixa de concurso;

(aa) Responder por escrito a quaisquer pedidos de esclarecimentos dos
concorrentes, quando permitido nos documentos de concurso;

(bb) Registar e manter as amostras que os concorrentes devem
apresentar,;

(cc) Acompanhar os prazos de entrega e a inspecgéao e certificagao da
entrega ou desempenho em ligagdo com a Unidade Organica;

(dd) Registar e certificar-se das garantias de oferta ou das garantias de
desempenho e accionar quaisquer reivindicagdes contra titulos ou
retencodes;

(ee) Aconselhar e assegurar a libertacdo imediata e devolugao de todas
as garantias (valores mobiliarios) logo que ja nao sejam
necessarios para a proteccao da UA;

(ff) Elaborar um relatério anual pormenorizado sobre os
procedimentos de adjudicagédo de contractos;

(gg) Preparar a lista de pregos;

(hh) Gerir todas as reunides de abertura de propostas com uma
comissao de abertura de propostas;

(i) Manter registos pormenorizados para cada adjudicagcédo de
contractos;

(i)  Assegurar a gestao eficaz dos contractos, incluindo o inicio dos
pagamentos antecipados, de que todas as obrigagdes contratuais
da UA sejam executadas pronta e eficazmente, o inicio do
processamento das facturas para pagamentos e o encerramento
do processo ap6s o cumprimento de todas as obrigacdes de
ambas as partes ao contracto;

(kk)  Acompanhar os prazos de entrega e a inspecgéao e certificagao da
entrega ou do desempenho;

(1)) Desempenhar quaisquer outras funcbes ou tarefas conforme
indicado pela Comisséo de Abertura e ou Comisséao IPC.

8. A UNIDADE ORGANICA

As fungdes da Unidade Organica séao:

Pac. 32



Uniao Africana — Manual de Contratacao Publica

(a) Identificar todos os requisitos de adjudicagdo de contractos para o
fornecimento de bens, execucdo de obras e prestacdo de servigcos
para o proximo Exercicio Financeiro para inclusdao no Plano Anual de
Adjudicagao de Contractos;

(b) Trabalhar em ligagdo com a Unidade Organica para a elaboragéo de
um plano anual de adjudicagao de contractos;

(c) Iniciar e preparar o levantamento das necessidades, especificagdes,
termos de referéncia e trabalhos a efectuar, Estimativas
Orcamentais e encaminha-las a unidade de adjudicagéo de
contractos;

(d) Certificar servicos e recomendar facturas para pagamentos a
fornecedores;

(e) Implementar e controlar contractos em colaboragédo com a Unidade
de Adjudicacao de Contractos;

(f) Propor alteragdes para os contractos de adjudicagédo de contractos

9, COMISSAO DE AVALIAGAO DE PROPOSTAS

(@) As Comissdes de Avaliacdo de Propostas sdo constituidas numa
base ad hoc e podem ser compostas por um representante da
Unidade Organica, peritos na matéria e um representante da
Unidade de Aprovisionamento para proceder a avaliagéo e formular
recomendagdes para a adjudicagao de contractos, a pré-selecgao e
recomendacao de outros processos, conforme apropriado. A
comissao € composta por pelo menos 3 membros;

(i) O Responsavel pelo Controlo deve nomear um conjunto de
membros que podem server como membros da Comissao de
Avaliagéo de Propostas;

(i) Estes membros devem formar mais de 50% de cada avaliagao de
proposta;

(ii)A Unidade Organica deve ser responsavel pela nomeacéo dos
restantes Membros que participardo na avaliacdo da proposta
como membros da Comissao Ad hoc de Avaliagdo de Propostas.

(b) A Unidade de Aprovisionamento deve supervisionar a constituigao
da Comissdo de Avaliacdo de Propostas, escrevendo as partes
responsaveis para nomear os membros em conformidade. A
Unidade de Aprovisionamento deve prestar assessoria técnica e de
secretariado sobre o Regulamento Interno relacionado ao
Aprovisionamento para a Comissao de Avaliagdo de Propostas;
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(c) O secretario é responsavel pela execugcao de todas as tarefas
administrativas relacionadas com o processo de avaliacdo. Essas
incluem:

(i)Circular e recolher a declaracdo de confidencialidade e
imparcialidade.

(ilAssegurar a guarda segura das propostas e de outros
documentos e registros relevantes; e

(iilRegistar a participagao nas reunides e compilar o relatério de
avaliacao e os seus anexos de apoio.

(d) A avaliagdo de cada proposta ndo deve exceder 14 dias uteis a
contar do inicio, excepto quando as circunstancias do processo o
justifiquem;

(e) Efectuar diligentemente a avaliacdo de pré-qualificacdo e poés-
qualificacdo dos concorrentes.

10. ComiISSAO DE ABERTURA DE PROPOSTAS

(a) Havera uma Comissédo Ad-hoc de Abertura de Propostas, que deve
abrir todas as propostas num processo de concurso aberto ou
restrito. A comissdo € composta por representantes da Unidade
Organica e um ou mais representantes da Unidade de
Aprovisionamento para cada adjudicagédo de contractos.

(b) O Responsavel pelo Controlo nomeia um grupo de membros que
podem actuar como membros da Comissao de Abertura de
Propostas;

(c) Esses membros devem constituir mais de 50% de cada abertura da
proposta;

(d) A Unidade de Adjudicacdo de Contractos sera responsavel pela
indicacdo dos restantes Membros que participardo na abertura da
proposta como membros da Comissdo Ad hoc de Abertura de
Propostas;

(e) A Unidade de Adjudicagéo de Contractos deve assegurar que todos
os procedimentos relativos a abertura das propostas numa sessao
publica sejam seguidos rigorosamente, incluindo:

(i)Circular e recolher a declaracdo de confidencialidade e
imparcialidade e a lista de presenca,;
(ii)Preparar a acta da reunido da Comissao de Abertura da Proposta

(f) O Comité deve ser composto por pelo menos 3 membros;
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(g) A Unidade de Aprovisionamento sera membro da Comissao de
Abertura de Propostas e prestara servicos de secretariado e
assessoria técnica.

11. COMISSAO DE INSPECCAO E DE RECEPCAO

(@) Haverda uma Comissdo Ad hoc de Abertura de Inspeccado e de
Recepgao para cada processo de Adjudicacdo de Contractos. A
Comissao sera composta por representantes da Unidade Organica,
peritos na matéria e um representante da Unidade de Adjudicacao
de Contractos para cada contracto;

(b) A Unidade Organica sera responsavel pela nomeagao dos Membros
que participardo do controlo como membros da Comissao Ad Hoc de
Inspeccgao representando a Unidade Organica;

(c) Os limiares de competéncia de uma comissao para uma inspecgao
formal sao definidos no Anexo Il do presente manual;

(d) O fornecedor ou o seu representante autorizado s&o convidados a
participar na reunido de recepcgao e inspecgao;

(e) Aentrega de todas os bens, a conclusdo das obras e a prestagéo de
servigos que nao sejam de consultoria serao objecto de inspecgao e
verificacao;

(f) A certificagcdo das obras concluidas sé deve ser efectuada pela
Comissao de Inspecgédo e Recepgao para a recepgao provisoria ou
definitiva das obras, resultando na emissao de um certificado formal
de conclusao ou de execugao, quando aplicavel,

(g) A Unidade de Armazenamento ou o escritorio responsavel pela
armazenamento numa entidade sera responsavel pela recepcéo,
inspecgao e verificagdo de todos os bens, excepto contractos de
empreitada onde os materiais de construgdo sao entregues
directamente ao local e contractos de fornecimento e instalacao.

12. UNIDADE DE ARMAZENAMENTO

(@) Unidades de Armazenamento, incluindo os entrepostos autorizados,
sdo responsaveis pelas seguintes actividades de aprovisionamento:
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(i) preparagédo do orgamento anual para os artigos inventariados;

(i) agir como unidade organica para a aquisicdo de artigos
inventariados e dar seguimento adequado;

(iii) elaborar uma requisicdo de compra para a Unidade de
Aprovisionamento, sempre que os artigos solicitados numa
requisicao nao estiverem disponiveis nos armazéns;

(iv) confirmar que os artigos ndo estao disponiveis nos armazéns
para as requisicdbes de compra emitidas pelas Unidades
Organicas;

(v) coordenar os procedimentos de recepgao de bens e organizar a
participacdo do Comissdo de Inspeccdo e Recepcdo, e do
fornecedor;

(vi) Receber, verificar a inspecgédo e emissao de notas de recepgao
de bens para todos os artigos recebidos nos armazéns abaixo
do limiar de competéncia da comissdo de inspeccido e
recepgao;

(vii) Assegurar o armazenamento e a seguranca de todos os artigos
inventariados e nao inventariados.

13. DIRECGAO DE PROGRAMAGAO, ORGAMENTAGAO, FINANGAS E E
CONTABILIDADE (PBFA)

(a) A Direcgdo PBFA ou equivalente esta directamente envolvida no
processo de adjudicagdo de contractos por meio de planeamento de
projectos e programas, coordenagao do processo de orgamentagao
anual, confirmacao da disponibilidade de fundos;

(b) A Direccao deve fornecer prova da disponibilidade de fundos antes
que qualquer processo de adjudicagao de contractos seja iniciado;

(c) A Direccao é responsavel pelo pagamento dos fornecedores e dos
prestadores de servigos;

(d) A Direccado preparara um balango mensal das contas dos
fornecedores para reconciliar os pagamentos, prestara assisténcia a
Unidade de Aprovisionamento, relativamente ao acompanhamento
dos pagamentos atrasados e a elaboragdao de relatorios sobre a
adjudicacgao de contractos.

14. GABINETE DO CONSELHEIRO JURIDICO

O Gabinete do Conselheiro Juridico ou o Responsavel pelos Servigos
Juridicos de uma entidade tem a responsabilidade de examinar todos os
contractos emitidos pela UA e de prestar aconselhamento juridico a
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Comissao de Abertura / Comissao IPC / Comissao LIPC e Unidades de
Aprovisionamento sobre questdes contratuais e de litigio.

15. GABINETE DE AUDITORIA INTERNA
O Gabinete de Auditoria Interna deve assegurar que o Regulamento
Interno da Unido Africana em matéria de Adjudicacao de Contractos seja
implementado em conformidade, incluindo a realizagcao de inquéritos se e
guando necessario. Para tal, sdo incluidas a prevencao e identificagao de
praticas corruptas, fraudulentas, coercitivas e colusorias.

16. GABINETE DE TRATAMENTO DE QUEIXAS

O Gabinete de Tratamento de Queixas deve receber, adjudicar e
recomendara medidas relativamente as queixas nos processos de
adjudicacao de contractos. O Gabinete de Auditoria Interna é responsavel
por esta fungao.
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CAPITULO 4: FASES DA GESTAO DO APROVISIONAMENTO

17. Planeamento

(@) O plano de aprovisionamento € o processo de avaliagao e projecgao
das necessidades da organizagao para determinar sua estratégia de
aprovisionamento. O desenvolvimento de uma abordagem
estratégica para a adjudicagdo de contractos através de um
planeamento adequado de adjudicacdo de contractos &€ um
elemento-chave para a aquisicdo bem sucedida de bens, servigos e
obras para a implementacéo atempada de projectos.

(b) Um planeamento adequado de aprovisionamento e de priorizagéo
das necessidades por cada Unidade Organica € um requisito prévio
para a boa contratagdo publica pelas seguintes razdes:

(i)Os fundos necessarios para o aprovisionamento podem ser
insuficientes para responder a todas as exigéncias, e o0s
recursos financeiros escassos devem ser canalizados para
assegurar que o0s objectivos prioritarios da UA sejam
adequadamente atendidos antes de embarcar na adjudicagao
para a aquisicao de bens menos essenciais;

(i)O planeamento eficaz permite a agregagdo das exigéncias nas
aquisicdes mais importantes a custos unitarios mais baixos, e
nao na aquisi¢cao frequente de cotagdes para artigos idénticos e
na emissao de varias ordens de compra distintas;

(ii)A adjudicacdo para a aquisicdo de artigos de Uso Comum
também pode ser agregada a mais de uma Unidade Orgéanica
nos Contractos-quadro anuais (de entregas sucessivas) para
permitir novas economias de escala;

(iv)Cada entidade devera publicar o plano de adjudicagdo de
contractos na pagina Web. A publicacdo de planos anuais
realistas de adjudicagdo de contractos permite aos
fornecedores responder de forma mais eficaz aos requisitos e
especificagdes da UA, através do investimento no pessoal € no
equipamento, fabrico e importacdo de bens e planeamento
financeiro.

17.1.Tipos de planeamento de aprovisionamento

(a) Planeamento a curto prazo
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(i)As Unidades de Aprovisionamento, em conjunto com as Unidades
Orgénicas, devem executar um planeamento a curto prazo,
centrado no periodo orgamental em vigor. Para assegurar que a
UA obtenha bens e servigos de qualidade e obras a precos
competitivos dentro do prazo exigido, as Unidades de
Aprovisionamento devem assegurar a utilizagdo o6ptima dos
fundos durante o periodo orgamental.

(i)As unidades organicas devem, na medida do possivel, evitar
requisicbes de Uultima hora, pois tal pode dificultar a sua
capacidade de assegurar um processo de aprovisionamento
transparente, aberto, eficiente e atempado.

(b) Planeamento a longo prazo
As Unidades de Aprovisionamento devem elaborar um
planeamento a longo prazo que abrange o periodo orgamental
seguinte. O planeamento a longo prazo é a prova de que a
Organizagao gere os seus fundos de forma profissional e no
interesse superior da UA.

(c) Planos Anuais de Aprovisionamento

(h'Cada Unidade de Aprovisionamento é responsavel pela
compilagcdo e a coordenagdo do seu Plano Anual de
Aprovisionamento. As Unidades de Aprovisionamento deverao
submeter os seus planos para o ano seguinte (1 de Janeiro - 31
de Dezembro) a Comissao Interna de Aprovisionamento, o mais
tardar trés (3) meses antes do final do periodo em curso. A
Comissao IPC deve emitir instrugbes adequadas antes dessa
data.

(ii)A Comissao IPC deve compilar e analisar os dados fornecidos e
tomar as medidas adequadas para permitir a introducdo de
servigcos inovadores de apoio a contratagdo para gerar
economias de escala e outros beneficios para a UA.

(ii)Os Planos Anuais de Adjudicacdo de Contractos finalizados
deverao ser aprovados pelo Responsavel pelo de Controlo.
(iv)O Plano Anual aprovado de Adjudicagcdo de Contractos, deve ser

publicado na pagina Web da UA para o ano seguinte.

17.2.Inicio dos requisitos associados ao aprovisionamento

(@) Um requisito pode provir de uma unidade orgéanica para qualquer
combinacao de bens, obras ou servicos;

(b) A estimativa do custo decorrente da exigéncia deve estar incluida no
plano anual aprovado da contratagao publica e no orgamento;
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(c) A exigéncia deve ser claramente estabelecida dentro de uma
requisi¢cao, que pode ser um pedido escrito ou informatizado para o
cumprimento ou a adjudicagao de bens, servigos ou obras.

(d) Uma requisicéo deve conter no minimo:

(i) Uma descricdo circunstanciada de bens, obras ou servigos a
adjudicar

(i) Confirmagéo de fundos disponiveis

(iii) Quantidade a adjudicar

(iv) Data de entrega ou data de inicio / conclusao exigida

(v) Local de entrega ou localizagédo das obras / servigos a serem
executados

(vi) Estimativa do preco

(vii) Qualquer informagéo adicional (por exemplo, normalizagédo ou
INCOTERMS)

2. DEFINIGAO DE REQUISITOS

(@) A definicdo de requisitos € uma abordagem sistematica com vista a
definir os requisitos de aquisicao com base na requisicaéo e a inclui-
los no caderno de especificagdes.

(b) O objectivo geral de todas as definigdes de requisitos € identificar as
necessidades especificas do requerente e determinar a melhor
solucdo para satisfazer essas necessidades. As necessidades
devem ser descritas de forma a facilitar o processo de adjudicacéo e
todos os requisitos que sdo determinantes na avaliagao das ofertas
devem ser claramente indicados nos documentos do concurso;

(c) A Unidade Organica (ou requisitante) é responsavel pela definigao
dos requisitos com o apoio da Unidade de Adjudicagao relevante. O
requisitante é o perito da organizagdo na matéria e deve envidar
todos os esforcos para elaborar especificagdes que permitam a um
fornecedor entender as necessidades identificadas;

(d) A Unidade de Aprovisionamento avalia os requisitos para identificar
as questdes que parecem relevantes do ponto de vista da
adjudicacao de contractos (por exemplo, um cronograma de entrega
nao realista, excesso de especificagdo). Sempre que necessario, a
Unidade de Aprovisionamento aconselha o requerente sobre as
solugdes mais sustentaveis para satisfazer os requisitos e aconselha
sobre as oportunidades para uma melhor aplicacdo do dinheiro ou
para obter economias de escala.

(e) Os aspectos de responsabilidade ambiental e social a considerar na
avaliagao devem ser incluidos nas definicbes de requisitos;

PaG. 40



Uniao Africana — Manual de Contratacao Publica

(f) Os requisitos devem ser genéricos e nao devem incluir nomes
comerciais, numeros de modelo, numeros de catalogo ou marcas,
excepto quando forem essenciais para fins de normalizagao.

2.1.Tipos de especificagcoes de requisitos para bens, servigos
e obras

(@) As especificagdes técnicas sao utilizadas principalmente para a
adjudicacdo de bens e servigos simples e quantificaveis. Devem
incluir uma descricao dos requisitos técnicos para um material ou
produto. As especificacbes fornecem uma descricdo do que a
organizagdo quer comprar e do que o fornecedor deve fornecer.
Podem ser simples ou complexas, dependendo do requisito. As
especificagdes técnicas podem ser:

(i) Especificagbes funcionais, que definem o que os bens /
servicos tém de fazer;

(i) Especificagdes de desempenho, que definem a produgdo dos
bens / servigos;

(iii) Especificacao de conformidade, que define as caracteristicas
fisicas e as dimensdes dos bens / servicos.

(b) Os Termos de Referéncia (TOR) sdo uma descricdo do ambito de
trabalho para servigos indicando o trabalho a ser realizado, o nivel
de qualidade e esfor¢co, o cronograma e os resultados. S&do mais
comumente usados para definir os requisitos para servicos de
consultoria. Um Termos de Referéncia claro, sem quaisquer
contradicdes, permitira ao fornecedor preparar uma proposta clara e
pormenorizada. Um Termo de Referéncia deve incluir, no minimo,:
(i)O contexto do pedido de servigo
(ii)O objectivo do servico
(ii)As prestagdes claramente definidas de servigos
(iv)Os requisitos sociais e ambientais
(v)Os elementos necessarios para a prestagao de servigos
(vi)Os resultados
(vii)Os cronogramas

(c) Um caderno de encargos (SOW) é uma especificagcdo de requisitos
para os contractos de empreitada que definem os bens, servicos e
obras especificos que o empreiteiro devera executar. A SOW deve
incluir requisitos pormenorizados e requisitos de preco, tais como
uma Estimativa Orgamental (BoQ), desenhos técnicos e qualquer
outra documentacgao relevante.
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2.2.Normalizagao

A normalizagédo € aceitavel quando bens, equipamentos, tecnologias ou
obras idénticos tenham sido recentemente adquiridos ou trabalhos
idénticos tenham sido efectuados por um fornecedor e determina se uma
quantidade de fornecimentos suplementares deve ser adquirida ou se a
compatibilidade com bens, os equipamentos ou as obras existentes é

necessaria.
3. ABORDAGEM SOBRE O MERCADO E A SELECCAO DO
FORNECEDORES

(a) E necessario identificar fornecedores adequados que sejam capazes
de cumprir os requisitos da adjudicagdo antes da emissdo dos
documentos de concurso. Este processo pode fornecer informacgdes
valiosas sobre produtos e especificacbes e pode ser usado para
determinar o método apropriado de adjudicagéo.

(b) Os métodos abaixo mencionados podem ser utilizados para
identificar fornecedores capazes de cumprir os requisitos para o
fornecimento de bens, a prestacdo de servigos ou a construgcao de
obras:

(i) Estudo de Mercado

(i) Pedido de Informacao (Request for Information, RFI)
(iii) Pré-qualificacdo dos participantes nos concursos
(iv) Convite a Manifestagao de Interesse (EOI)

(v) Uso da Lista de Fornecedores

3.1.Estudo de Mercado

(@) Estudo de mercado é o processo de recolha e anadlise de
informacdes sobre o sector da industria e a oferta global do
mercado;

(b) O estudo de mercado pode ser realizado em conjunto com a
definicdo de requisitos e pode ser uma ferramenta util no
desenvolvimento de especificagdes.

(c) As seguintes ferramentas podem ajudar a facilitar o estudo de
mercado, a fim de obter uma melhor compreensdo sobre o
fornecimento de bens, a prestacdo de servigos ou construgdo de
obras a serem adquiridos e as condigdes de mercado para a
adjudicagao necessaria.

(i) Anuncios de oportunidades de negdcios
(ii)Lista de fornecedores
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(iif) Licbes tiradas dos exercicios anteriores de adjudicagdo para
produtos similares e consultas com colegas

(iv) Fontes externas, tais como estudos de mercado, internet e
paginas Web de do sector de fornecedores;

(v) Revistas comerciais / especializadas

(vi) Governos beneficiarios, clientes, doadores, fontes de
financiamento

(vii) Solicitar aos fornecedores (pedido de informagéo)

(viii) Perguntar aos outros compradores

(ix)Consultor em analise de mercado

(x) Professional Bodies

(xi) Organismos industriais

3.2.Pedido de Informacao

(@) Um pedido de informagédo é utilizado para obter informagdes que
possam ser utilizadas para identificar solu¢cdes disponiveis ou
potenciais para satisfazer as necessidades identificadas.

(b) As informagdes recebidas em resposta a um pedido de informagéao
nao sdo usadas para qualificar os fornecedores, mas podem ser
usadas para determinar informacdes de custo ou remessa, bem
como possiveis produtos alternativos que estdo em condi¢gdes de
satisfazer os requisitos;

(c) Nao ha prazos minimos necessarios para conduzir um pedido de
informacéo (RFI), embora o processo resulte no aumento de prazos
para a actividade de adjudicagéo.

(d) O pedido de informacgao (RFI) deve ser publicado na pagina Web da
UA/Entidade e / ou em revistas de grande tiragem.

3.3. Pré-qualificagao dos Concorrentes

(@) A pré-qualificagdo é um meétodo formal de avaliagdo dos
fornecedores segundo critérios pré-determinados e apenas os
fornecedores que satisfazem os critérios estabelecidos séo
convidados a apresentar propostas.

(b) A pré-qualificagao dos concorrentes:

(i) é adequada para obras de grande dimensao ou complexas ou,
noutras circunstancias, quando os elevados custos de
elaboragao de propostas pormenorizadas podem desencorajar
a concorréncia;
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(i) €& frequentemente usada para equipamentos adaptados,
instalagdes industriais, servicos de consultoria e contractos
chave na mao, projecto e construgao, ou contrato de gestao;

(i) assegura que os convites para a apresentagcdo de propostas
sejam estendidos somente para aqueles que tenham
capacidades e recursos adequados;

(iv) ajuda a garantir que somente as propostas de fornecedores e
empreiteiros competentes sejam consideradas e elimine
disputas que possam surgir da rejeicdo das propostas mais
baixas porque os concorrentes nao sao considerados
qualificados;

(c) Pre-qualification is based upon the capability and resources of
prospective bidders to perform the particular contract satisfactorily,
taking into account their
A pré-qualificacdo tem como base a capacidade e os recursos dos
potenciais concorrentes para executar o contracto especifico de
forma satisfatoria, levando em consideracgao:

(i) aexperiéncia e desempenho passado em contratos similares;

(i) as capacidades em relacdo ao pessoal, equipamentos e
instalagdes de construgao ou industriais;

(iii) licencas exigidas e registos profissionais; e

(iv) recursos comerciais e financeiros.

(d) O convite a pré-qualificagdo para a apresentagdo de propostas de
contractos especificos ou de grupo de contractos similares sera
anunciado da mesma forma que um Concurso Aberto. O ambito do
contracto e uma declaracdo pormenorizada dos requisitos para a
qualificacdo devem ser fornecidos no anuncio;

(e) Um exercicio de pré-qualificagao deve ser anunciado por um periodo
minimo de duas semanas para permitir aos fornecedores tempo
suficiente para responder.

(f) E necessaria uma abertura formal das submissdes e é necessaria
uma avaliagdo formal das capacidades de cada fornecedor em
relagao aos critérios estabelecidos no anuncio.

(i) Quando um grande numero de fornecedores passar os critérios
de qualificacao declarados, pode nao ser realista convidar mais
do que um maximo de oito para participar na proposta
especifica. Em caso afirmativo, apenas os fornecedores com
maior ranking devem ser seleccionados e convidados a licitar.

(i) Todos os candidatos que sédo avaliados como tendo cumprido
os critérios especificados podem ser adicionados aos Registros
Permanentes de Fornecedores.
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(iii) Informar todos os candidatos dos resultados da pré-qualificagéo
e / ou aceitagdo no Registro de fornecedores pré-qualificados.
Os candidatos que n&o cumpram os critérios de pré-
qualificacdo devem ser brevemente avisados das razoes.
Nenhuma outra correspondéncia adicional sera enviada no que
diz respeito as candidaturas.

(iv) Quando a pré-qualificagao estiver concluida, os documentos de
concurso serdao emitidos para todos os concorrentes
qualificados ou para uma lista restrita apropriada dos
concorrentes qualificados.

PAG. 45



Uniao Africana — Manual de Contratacao Publica

3.4.Convite a Manifestagcao de Interesse (Request for
Expressions of Interest, EOIl)

(a) Recomenda-se vivamente que os consultores sejam pré-
seleccionados, a fim de assegurar a participagao de consultores com
as competéncias técnicas e 0s recursos necessarios.

(b) Um convite a manifestagao de interesse (EOI) é semelhante a uma
pré-qualificacdo, no entanto, € usado principalmente para a criagao
de uma lista restrita de consultores.

(c) Os consultores que satisfazem os requisitos minimos necessarios
sao entdo convidados a apresentar uma proposta para respeitar os
requisitos do projecto.

(d) Anuncio para a Manifestacao de Interesse
(i) A UA deve anunciar a atribuicdo da consultoria publicamente

para obter um convite a manifestagdes de interesse (EOI);

(i) O anuncio deve ser publicado na pagina Web da UA / Entidade
e/ou em periddicos/jornais/ revistas com grande tiragem;

(i) Além disso, o contacto com organizagdes profissionais e
empresas conhecidas pela UA, com copia do pedido de
apresentacao de manifestagdes de interesse pode ser util;

(iv) A informagdo solicitada nos convites a manifestacdo de
interesse (EOIs) deve limitar-se ao minimo necessario para
permitir uma apreciagcao sobre a aptiddo da empresa, e nao ser
tdo complexa de forma a desencorajar os consultores de
responder;

(v) Deve ser permitido tempo suficiente (n&o inferior a duas
semanas) para as respostas, antes da preparagcdo da lista
restrita.

3.5.Recurso ao Registo dos Fornecedores

A UA mantém um registo de fornecedores que pode ser utilizado para
além dos métodos de identificagao do fornecedor ja mencionados.

4. TiPO DE CONCORRENCIA

(a) A seleccao do método ou procedimento adequado de adjudicagao
de contractos e do tipo de concorréncia baseia-se:
(i)O valor da contratagao publica
(i)As consideragbes técnicas dos bens, servicos ou obras a
adjudicar
(ii)As condigdes do mercado
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(iv)O ambiente operacional especifico
(v)O tipo de contracto a adjudicar
(vi)Requisitos especificos para a fonte de doador / financiamento

(b) O Responsavel pela Adjudicacdao deve examinar cada um dos
critérios acima para seleccionar o método de adjudicagao e o tipo de
concorréncia que satisfara todos os termos do contracto.

4.1.Concorréncia aberta

(@) Trata-se de um processo em que o anuncio de concurso é
anunciado e todos os fornecedores interessados podem apresentar
as suas propostas. Esta abordagem é utilizada para assegurar uma
concorréncia leal quando ha um mercado desenvolvido e uma boa
oportunidade de atrair muitos potenciais fornecedores.

(b) A concorréncia aberta através de anuncios publicos € o método
preferido de contratagao publica da UA, com igualdade de acesso a
todos os fornecedores elegiveis e qualificados, sem discriminagéo. A
concorréncia aberta € importante para promover os principios da
contratagdo publica da UA em matéria de justiga, integridade,
transparéncia, concorréncia efectiva e boa aplicagdo do dinheiro.

4.4 .1.1 Concorréncia Internacional

(@) Os processos de adjudicagdo podem ser anunciados a comunidade
internacional de fornecedores, através da pagina Web da UA e de
quaisquer outras plataformas publicitarias aplicaveis. A finalidade da
competicdo internacional é proporcionar a todos os fornecedores
uma igualdade de oportunidades para concorrer no fornecimento de
bens, constru¢cao de obras ou prestacdo de servicos necessarios.

4.4.1.2 Concorréncia Continental e Regional

(a) Em certas circunstancias, pode ser preferivel encorajar a
concorréncia continental e regional conforme descrito a seguir:
(iYQuando, de uma perspectiva de custo total, &€ benéfico obter bens,
servicos ou obras localmente

(ii)Se os requisitos forem a localizagao geografica ou um prazo de
entrega que pode nao ser de interesse para fornecedores
internacionais

(iil)Onde se tenha determinado que a obtengao de bens, servigos ou
obras localmente teria um impacto positivo no desenvolvimento
local sustentavel
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(iv)Se a contratagdo com uma empresa local reduzir o impacto
ambiental ou aumentar a apropriacéo nacional
(v)Se for necessario um conhecimento especializado da regiao

(b) Contudo, a fim de garantir uma concorréncia efectiva, a concorréncia
continental e regional sé deve ser utilizada se existirem suficientes
fornecedores capazes de participar num processo de concurso.
Além disso, devera ter-se o cuidado para reduzir o risco de uma
provavel fraude sob a forma de colusio ou de formagao de cartéis.

4.2.Concurso Limitado

(@) Em caso de raz&o valida para a nao realizagdo de um concurso
publico, pode ser realizado um concurso limitado. Um concurso
limitado permite que somente um numero seleccionado de
fornecedores participe de um processo de adjudicacao (geralmente
um minimo de 3 e maximo de 8).

(b) As razbes validas para um concurso limitado s&o:

(i)'Um concurso aberto teria implicagdes de seguranga negativas
(ii)O objecto do concurso é sensivel e ndo pode ser anunciado
(iiO requisito € inferior ao limiar para o concurso aberto

(iv)O numero de potenciais fornecedores € limitado

(v)O requisito foi identificado como um contrato de emergéncia
(vi)lUm concurso aberto ndo permitiu a adjudicagao do contrato

(c) Quando for necessario um concurso limitado por uma razéo
diferente das ja enumeradas, o responsavel pela adjudicagdo de
contractos publicos pode solicitar a aprovacdo da autoridade
competente

(d) A Unidade de Adjudicagdo de Contractos deve utilizar os
fornecedores da base de dados aprovada, excepto quando nao
houver fornecedores pré-qualificados para um determinado processo
de adjudicagéo.

4.3.Nao Concorréncia

Os procedimentos nao concorrenciais baseiam-se na contratacao directa
(fornecedor unico e exclusivo) quando uma empresa ou um individuo é
seleccionado em circunstancias muito limitadas, geralmente quando nao
ha possibilidade de concorréncia e, por conseguinte, os principios-chave
em matéria de contratacdo publica, nomeadamente de economia e
eficiéncia , ndo sdo bem servidos num processo competitivo.

PAG. 48



Uniao Africana — Manual de Contratacao Publica

5. METODOS DE SELECGAO

Os métodos de selecgao abaixo estdo disponiveis a depender do valor e
da complexidade do requisito;

5.1.Pedido de Cotagao (Request for Quotation, RFQ)

(@) Um Pedido de Cotagdo € um meétodo de selecgdo competitivo
baseado na comparacao de cotacdes obtidas de, nada mais, nada
menos, do que trés (3) fornecedores.

(b) E apropriado nas seguintes circunstancias:

(iYQuando o valor dos requisitos € muito baixo (Anexo II)

(ilQuando o requisito € um produto ou servico prontamente
disponivel, disponivel no mercado.

(iiQuando o requisito for claro e especifico e os bens ou servigos
forem simples e facilmente especificados.

(c) Quando o Pedido de Cotagao (PDC) é utilizado, o fornecedor que
tiver sucesso recebe uma ordem de compra e podem ser aplicados
os termos e condi¢des especiais do contrato;

(d) E obrigatério que cada pedido de cotacdo especifique um prazo de
apresentagao, que deve ser comunicado a todos os potenciais
concorrentes.

(e) As cotagdes recebidas em resposta dos pedidos de cotacdo devem
ser apresentadas por escrito, por correio, fax ou e-mail, e onde os
recursos permitem deve ser aplicada a separacgao de funcdes;

(f) O contracto deve ser adjudicado ao concorrente que apresentar a
melhor relagdo qualidade/pre¢o, demonstrando um nivel aceitavel de
conformidade com o caderno de encargos e os critérios de avaliagao
estabelecidos no documento de pedido de cotagéo.

5.2.Pedido de Ofertas (RFB)

(@) Um Pedido de Ofertas ¢é considerado um método de seleccéo
formal no qual os fornecedores sao solicitados a apresentar uma
proposta para o fornecimento de bens, servigos ou obras simples;

(b) Os Pedidos de Ofertas como método de seleccdo sdo comummente
utilizados para concursos abertos e limitados;

(c) E usado quando os requisitos podem ser especificados de forma
clara e completa e a avaliagdo pode ser conduzida numa base
quantitativa de aprovacgao / reprovagcdao, sem a necessidade de o
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concorrente apresentar informacdes subjectivas que exigiriam uma
metodologia de avaliagdo mais flexivel;

(d) Os Pedidos de Ofertas (RFB) exigem um prazo definido para a
recepcao das propostas, que deve ser comunicado por escrito a
todos os concorrentes;

(e) Os procedimentos de recebimento e abertura de propostas devem
ser seguidos apoés a selecgao de um Pedido de Ofertas (RFB) como
o método de adjudicagao;

(f) O contracto é adjudicado ao concorrente que apresentar a oferta
com o pre¢o mais baixo, que cumpra todos os requisitos
estabelecidos nos documentos de concurso, incluindo a
especificagao técnica, a elegibilidade e os critérios de adjudicagao.

5.3.Seleccao Directa

(a) Os métodos de seleccao directa devem ser adequados, quando:

(i) A adjudicacdo para requisitos idénticos tenha sido aprovada
dentro de um prazo razoavel de seis (6) meses e as condigdes
e pregos oferecidos permanecem inalterados.

(i) Sempre que um antigo processo de aprovisionamento para a
adjudicacao de contracto tenha redundado num fracasso.

(i) O requisito visa a normalizagdo de equipamentos, pecas
sobressalentes ou equipamentos proprietarios;

(iv) Servigcos especializados n&o consultivos que podem ser
restritos a administragdo nacional ou, em alguns casos, a
empresas estatais;

(v) Para tarefas que sdo uma continuagdo natural do trabalho
anterior realizado pela empresa;

(vi) Para situagdes de emergéncia e desastres naturais;

(vii) para atribuicbes de valores muito baixos, conforme prescrito
nos limiares apresentados neste manual(Anexo Il);

(viii) Quando apenas uma empresa € qualificada ou tem a
experiéncia necessaria para o trabalho; e

(ix) Uma concorréncia aberta e limitada teria implicacdes de
segurancga negativas.

(b) Todos os pedidos para a adjudicagao directa devem ser plenamente
justificados e aprovados pela autoridade competente antes do
contrato com o fornecedor.

(c) Sempre que tenha sido aprovada a adjudicagéo directa, o
fornecedor deve apresentar uma proposta escrita com base nos
requisitos fornecidos pela UA, incluindo os documentos de concurso
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normalizados, as especificacbes e os termos e condi¢des aplicaveis
do contracto. No caso de contratacao directa, os Responsaveis pela
Adjudicagdo podem conduzir negociagdes com o fornecedor para
obter a melhor relagdo qualidade/preco e os melhores termos e
condicdes contratuais.

(d) Um relatério de avaliagcdo deve ser preenchido e aprovado pela
autoridade competente (dependendo do valor da adjudicacao), antes
da emissao do contrato final ao fornecedor;

5.4.Pedido de Apresentacao de Proposta

(@) Um Pedido de Apresentacdo de Propostas (RFP) é utilizado para
adjudicagdes onde os requisitos ndo podem ser quantitativa ou
qualitativamente expressos no caderno de encargos e a adjudicagao
depende de uma combinacdo de factores de qualidade e preco que
nao podem ser determinados numa base de aprovagado /
reprovacgao. Isso é conhecido como metodologia de avaliacédo de
analise cumulativa.

(b) O método de seleccao de pedido apresentagdo de propostas é
normalmente utilizado para a adjudicagao de bens, obras e servigos
complexos (incluindo servigos de consultoria.

(c) Um pedido de apresentacdo de propostas deve solicitar uma
proposta técnica em resposta aos requisitos estabelecidos no
caderno de encargos e na proposta financeira selada apresentada
separadamente, incluindo todas as componentes de pregos
relevantes para a proposta.

(d) Os pedidos de apresentagao de propostas exigem um prazo definido
para a recepgao das propostas, que deve ser comunicado por
escrito a todos os concorrentes. Os procedimentos de recepcéo e
abertura de propostas prescritos neste manual devem ser seguidos
quando um pedido de apresentacdo de propostas for escolhido
como o método de seleccdo. No entanto, o envelope com as
propostas de pregcos nao deve ser aberto na abertura da oferta inicial
e deve ser mantido selado até que a avaliagdo técnica seja
concluida.

(e) A metodologia de avaliagéo e os coeficientes de ponderagdo devem
ser estabelecidos nos documentos de proposta e devem indicar
claramente as principais areas de importancia e respectivas
ponderagdes percentuais para cada um dos critérios identificados.
Um pedido de apresentacdo de propostas deve geralmente ser
ponderado mais pesadamente em termos de qualidade (70% - 30%

PaG. 51



Uniao Africana — Manual de Contratacao Publica

€ considerada padrao), no entanto isso deve ser determinado de
forma casuistica para determinar o melhor valor global.

5.5.Métodos Adicionais de Contratagcao Publica
4.5.5.1 Utilizagao de Agentes de Contratagao

(a) Autilizacdo de Agentes de Contratagdo € um método de aquisigao
que so6 deve ser aplicado em circunstancias muito excepcionais e
sujeito a aprovacgao formal pela autoridade competente, quando:

(i)a entidade n&o possui a organizagao, 0s recursos e a experiéncia
necessarios. Pode empregar, como seu agente, uma empresa
especializada na administragao de contratacéo. O agente deve
seguir todos os procedimentos e directrizes de contratagdo
previstos nos termos do contracto. Isto também se aplica nos
casos em que agéncias / empresas especializadas actuam
como agentes de contracgao.

(i)Os adjudicatarios em gestdo podem ser utilizados de forma
semelhante, mediante o pagamento de uma remuneragao, para
a contratacdo de obras diversas envolvendo reconstrucio,
reparacao, reabilitacdo e novas construcdes em situacbes de
emergéncia, ou quando um grande numero de pequenos
contractos estao envolvidos.

(b) O agente de contratacédo deve ser seleccionado de acordo com os
procedimentos para o recrutamento de consultores no plano de
contratacgao.

4.5.5.2 Contratagdo Publica das Agéncias da ONU ou de
Agéncias especializadas

(a) Podem existir situagdes em que a contratagao directamente de
Agéncias das Nagdes Unidas ou de Agéncias Especializadas,
actuando como fornecedores, pode ser a forma mais apropriada de
obter:

(i)Pequenas quantidades de produtos vendidos no mercado,
principalmente nos dominios da educacao e da saude; e

(ii)produtos ou servigos especializados onde o numero de
fornecedores ¢ limitado, como por exemplo para vacinas ou
medicamentos.
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5.6.Excepgoes aos métodos de selecgao

(@) Em circunstancias excepcionais, a adjudicagao de um contrato pode
ser feita por excepcdo aos métodos de aquisicdo mencionados
acima.

(b) As aquisicdes abaixo mencionadas estdo isentas de concorréncia,
uma vez que a concorréncia normalmente néo é praticavel e/ou esta
disponivel para tais bens e servicos:

(i) locagao/arrendamento de imoveis;

(i) Honorarios e Taxas de Facilitadores para Workshops /
Formacdes / Reunides onde a Unido Africana tem uma tarifa
fixa aprovada;

(i) Transferéncias de fundos resultantes de um acordo entre a UA
e outra instituicao;

(iv) Artistas intérpretes

(v) Escritores

(vi) Assinaturas de revistas

(vii)) Membros

(viii) Servigos fotograficos

(ix) Anuncios, por exemplo, jornais, revistas, jornais, websites,
radio, televisdo ou meios de comunicacdo social publicos
similares.

(x) Servigos publicos

(xi) Concursos de design

5.7.Acordos Contratuais

(a) Outro factor que pode influenciar o tipo de concorréncia e o método
de seleccao escolhido é o formato final do contracto a emitir;

(b) Os seguintes tipos de contractos sdo exemplos em que o método de
seleccdo pode ser escolhido para alcangar o melhor resultado
contratual no final de um processo.

4.5.7.1 Contratacido Publica no ambito da Parceria Publico-
Privada (PPP)

(@) Os acordos de PPP geralmente dependem de processos como
Construir, Possuir e Operar(BOO); Construir, possuir e transferir
(BOT); Construir, Possuir, Operar e Transferir (BOOT). O processo
de avaliagdo e adjudicacao baseia-se na competicdo aberta com
critérios de avaliagdo complexos que vao além dos requisitos
tradicionais de qualificacdo técnica, financeira e comercial. De
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particular interesse sédo a estrutura do financiamento e do equilibrio
financeiro do projecto, os requisitos minimos de desempenho, os
encargos do usuario € a geragao de rendimento, bem como os
mecanismos da depreciagao;

(b) A empresa seleccionada normalmente procurara os bens, obras,
bem como os servigos de consultoria € ndo consultoria necessarios
para o contracto de acordo com seus procedimentos e praticas
padrao das empresas;

(c) Quando a UA participa num contracto adquirido ao abrigo de
acordos de PPP (por exemplo, através de financiamento), é
aceitavel que os procedimentos de adjudicacdo de contractos da
organizagao do sector privado sejam aplicaveis apenas se o acordo
original tiver sido adquirido ao abrigo de um método de contracto
aberto de aquisigao formal internacional;

(d) A intengdo de estabelecer uma PPP deve ser mencionada nos
documentos de concurso originais e os critérios de avaliagdo devem
exigir que o parceiro proposto submeta todos os seus procedimentos
de contratagdo de forma integral (end-to-end), os quais devem ser
avaliados para serem considerados compativeis para a adjudicagao
do contracto.

4.5.7.2 Participagdao Comunitaria na Contratacao Publica

(@) Sempre que, no interesse da sustentabilidade do projecto ou para a
realizacdo de determinados objectivos sociais especificos do
projecto, seja desejavel que, em determinadas componentes do
projecto, se solicite a participacdo de comunidades locais e / ou de
organizagdes nao governamentais (ONG) na prestagcéo de servigos
ou para a utilizagao de tecnologias intensivas em termos de mé&o-de-
obra e outras tecnologias apropriadas, o0 método de adjudicacéo, as
especificacbes e as embalagens sob contracto devem ser
adequadamente adaptados para reflectir essas consideracdes,
desde que sejam eficientes e aceitaveis para a UA;

(b) Os procedimentos propostos e as componentes do projecto a serem
realizados por meio da participacdo da comunidade devem ser
delineados em contracto ou Memorando de Entendimento entre as
partes.

PAG. 54



Uniao Africana — Manual de Contratacao Publica

4.5.7.3 Trabalhos de Régie

(@) Trabalho de régie, ou seja, a construgdo mediante utilizagdo do
pessoal e equipamento do beneficiario da subvengao, pode ser o
unico método pratico para a construgéo de alguns tipos de obras.

(b) A utilizacdo do trabalho de régie pode justificar-se quando:

(iyas quantidades do trabalho em causa ndao podem ser definidas
antecipadamente;

(ii)as obras sao pequenas e dispersas ou em locais remotos em que
as empresas qualificadas de construgao dificilmente mostram
interesse a pregos razoaveis;

(iijo trabalho deve ser realizado sem interromper as operagdes em
Curso;

(iv)os riscos de uma inevitavel interrupcéo do trabalho s&o melhor
suportados pela UA do que por um Empreiteiro; e

(v)ha emergéncias que necessitam de atenc&o imediata.

45.7.4 Activos Locados

(@) A locacédo ou leasing € usada como uma alternativa a compra
quando ha beneficios econdmicos e/ou operacionais como custos de
financiamento mais baixos, beneficios fiscais, activos usados por um
periodo temporario, reducio de riscos de obsolescéncia.

(b) Este método inclui a locacdo de capital (locagéo financeira ou
locagado-compra) ou locagao operacional. Ao abrigo de um contracto
de locagdo, o proprietario do activo (o “locador”) transmite ao
utilizador (o “locatario”) o direito de utilizar o equipamento em troca
de uma série de pagamentos especificos durante um periodo de
tempo acordado.

(c) A locagao de capital serve para financiar um activo durante grande
parte de sua vida util, com os beneficios e riscos transferidos para o
locatario. A locagao operacional € semelhante ao aluguel de activos
e normalmente é por um periodo menor do que a vida util do activo,
no final do qual o locatario devolve os activos ao locador sem
obrigacao adicional.

(d) Os documentos de concurso (geralmente SBD para Bens)
especificam a duragdo necessaria e o tipo de locacado. A locagao
deve normalmente se aplicar a todo o pacote de contratagdo, ou
seja, os pacotes de concurso ndao devem misturar bens locados com
a adjudicacado de outros bens, nem mesmo artigos especificos ou
lotes.
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(e) Se as ofertas de compra forem permitidas competir com ofertas de
locagcdo, o método de avaliagdo a ser usado para comparar 0s
termos de locagao e venda deve ser claramente estipulado nos
documentos de concurso. Normalmente é feito o calculo do Valor
Presente Liquido (VPL) das diferentes propostas.

5.8.Contractos-Quadro/de entrega sucessiva

(@) Os contractos-quadro (ou de entrega sucessiva) serao utilizados,
sempre que for pratico na UA, para fornecer um meio eficiente,
rentavel e flexivel de adquirir bens, obras ou servigos que sejam
necessarios continuamente ou repetidamente pela UA durante um
determinado periodo de tempo.

(b) Um acordo-quadro € um acordo a longo prazo com um fornecedor
(ou varios fornecedores) que estabelece os termos e condigbes e os
precos acordados em virtude dos quais podem ser efectuados
contractos especificos (de entrega sucessiva) ao longo da duragao
do acordo.

(c) Os contractos-quadro sao particularmente uteis para o fornecimento
de bens, construgdo de obras e a prestacdo de servigos
prontamente disponiveis no mercado ou para produtos de vida util
relativamente curta.

(d) A manutencéo dos veiculos, os servigos de limpeza, os trabalhos de
manutencio de rotina mediante pedido e os pequenos trabalhos de
reparagdo, os materiais de escritério e os equipamentos meédicos
sao exemplos dos tipos de contractos que podem ser efectivamente
adquiridos ao abrigo de um contrato-quadro.

(e) O objectivo dos contractos-quadro consiste em minimizar os custos
e os esforcos desperdicados na preparacdo de multiplos pequenos
processos de adjudicacao similares, através do acordo de pregos
fixos com um fornecedor durante um determinado periodo de tempo.
A agregacdo de requisitos resultara numa maior concorréncia de
precos entre os fornecedores para ganhar o direito de fornecer todos
os requisitos da UA para o objecto do contrato-quadro.

(f) A pronta disponibilidade de produtos comuns directamente do
fornecedor ira igualmente minimizar a exigéncia de manutencao de
reservas na UA.

(g) Se existir um acordo-quadro para os tipos de bens ou servigos a
serem adquiridos, podem ser feitas encomendas com base no
acordo sem mais um processo de concurso. Um acordo-quadro so
pode ser utilizado para obter os bens ou servicos exactos
especificados no acordo, se forem exigidos outros bens ou servigos
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ao fornecedor; em seguida, os procedimentos normais de
adjudicacédo devem ser seguidos.

(h) Nos casos em foram efectuados entregas sucessivas mediante um
acordo-quadro existente, ndo é necessario uma nova aprovagao da
autoridade competente antes de proceder a encomenda.

4.5.8.1 Estabelecimento de Contractos-Quadro

(@) Quando a agregacao de requisitos para mais de uma Unidade
Organica for antecipada por forma a trazer beneficios adicionais nos
custos do contracto ou o esforco administrativo, a Unidade de
Contratagdo Publica deve orientar uma Unidade Organica a
coordenar seus requisitos de adjudicacdo através de uma Unidade
Orgénica designada.

(b) Os processos de concurso publico devem ser utilizados para a
elaboragao de contractos-quadro e utilizar um documento padrao de
concurso e um formato de contracto previsto na compra.

(c) No ambito de um contrato-quadro, o concorrente deve indicar a taxa
unitaria para cada artigo.

(d) A Entidade deve indicar a quantidade ou o valor estimado do
contracto quando isto for possivel ou necessario para obter
propostas competitivas (competitive bids), mas nao se
comprometera a comprar qualquer quantidade ou valor.

(e) Um contrato-quadro deve indicar as modalidades de obtencado de
requisitos especificos durante o periodo do contrato, utilizando a
adjudicacdo de contracto de entregas sucessivas ou ordens de
entrega, se for caso disso.

(f) O pagamento sera efectuado com base nas obras, servicos ou
fornecimentos efectivamente fornecidos ou executados.

(g) Um contracto-quadro deve incluir pregos fixos e / ou uma clausula
de reajuste de precos.

(h) A Unidade de Adjudicacdo de Contractos, em consulta com a
Unidade Organica ira:

(i) identificar os contractos especificos que beneficiarao dos
contractos-quadro, examinando os valores anuais e o0s
numeros de encomendas para adjudicagdes relacionadas;

(i) preparar especificagbes pormenorizadas de requisitos, um
documento de concurso e um projecto de anuncio;

(iii) langar um concurso publico para cada necessidade anual
(anual requirement), subdividido em lotes, consoante o caso, e
sujeito a uma clausula de quantidades indefinidas; e
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(iv) seguir os procedimentos habituais de abertura, avaliagdo e
adjudicacdo de contractos.

(v) A duracdo do contrato sera determinada no documento de
concurso, mas sera normalmente de 3 anos, mas nunca devera
exceder 5 anos, periodo apds o qual um novo processo de
adjudicacao sera langado/anunciado.

(vi) Sujeito ao desempenho, o contrato pode ser renovado uma vez
por um periodo n&o superior a 2 anos.

(i) Apds a conclusdo do processo de adjudicagdo, serdo emitidas
ordens de entrega sucessiva como simples Ordem de Compra para
necessidades especificas conforme e quando necessario durante o
periodo do contrato-quadro.

(j) Para a adjudicagado de artigos que estdo sujeitos a contractos-
quadro, a Unidade de Contratacdo nao sera autorizada a adquirir os
mesmos artigos por qualquer outro processo, excepto nos casos em
que o empreiteiro nao pode entregar nos prazos especificados.

6. COMPRA INICIADA PELO USUARIO (UIP)

A Compra Iniciada pelo Usuario (UIP) € uma autoridade de adjudicagéo
delegada aos Departamentos do Usuario, que fornece aos
Departamentos de Usuarios a capacidade de iniciar a interac¢do directa
levando a selec¢do de um empreiteiro. Tal como acontece com as
requisi¢cdes padrao, os Directores e acima sao autorizados a iniciar as
UIPs. Esses Funcionarios da UA sao responsaveis pela gestéo eficaz dos
seus recursos or¢camentados e, portanto, devem ser plenamente
responsaveis por todas as despesas incorridas com o uso das UIPs.

Os regulamentos abaixo se aplicam as UIPs:

- O valor estimado da Transaccado nao é superior a USD 20.000,
salvo indicacdo em contrario nos Niveis de Autoridade (Anexo Il);

- A necessidade deve limitar-se a bens e servigcos disponiveis no
mercado (servicos de restauracao, alojamento, pacote de
conferéncias, artigos de papelaria para reunides, aluguer de
automoveis);

- Os departamentos do usuario sdo obrigados a usar documentos
normalizados de solicitagdo, conforme prescrito no presente
manual;

- Este método ndo deve ser utilizado para a contratacdo de
consultores e para a adjudicagcdo de bens e servigos que conduz
ao Contracto-quadro;
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- Os requisitos ndo devem ser divididos ou desagregados para
permanecer sob o designado limite;

- Os departamentos do usuario serdo responsaveis pela emissédo de
ordem de pagamento, emissdo de folha de entrada de servigo,
garantia de entrega de mercadorias a armazéns para a Nota dos
Produtos Recebidos e garantir o pagamento é feito em tempo habil
para o vendedor.

7. CONTRACTOS PUBLICOS EM SITUAGOES DE CATASTROFES E
EMERGENCIAS

(@) A contratagao publica de bens e obras, em caso de catastrofe e de
assisténcia de emergéncia, deve incorporar maior flexibilidade. O
concurso aberto sera simplificado em favor de uma concorréncia
limitada, consoante o caso, com um periodo abreviado de
apresentacao de candidaturas (bidding period). A contratagéo directa
de empreiteiros e fornecedores, com taxas unitarias negociadas em
torno das vigentes para os contractos existentes e os ajustes,
conforme necessario, para inflagao e factores fisicos.

(b) A UA deve elaborar directrizes para os contractos publicos a utilizar
em situagdes de catastrofes e situagdes de emergéncia.

8. CALENDARIOS PARA 0S METODOS DE CONTRATAGAO PUBLICA

A seguir os periodos minimos de apresentacdo de candidaturas

permitidos:
Concurso Aberto Quatro semanas a partir da data do
primeiro anuncio
Concurso Limitado 1-2 semanas
Pedido de Manifestacao de 2 semanas

Interesse/Pré-qualificacao

* Um periodo mais longo pode ser necessario para que O0S
concorrentes preparem propostas para exigéncias técnicas complexas

9. A SELECGAO E A CONTRATAGAO DE CONSULTORES
(a) A contratacao de servicos de consultoria € uma forma especializada

de adjudicagdo que exige procedimentos de apresentacdo de
propostas (bidding procedures) e a utilizagdo de sistemas de
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avaliacao do mérito (RFP) e os procedimentos de apresentacao de

candidaturas de dois envelopes sdo elementos habituais na

adjudicacéo e selecgao de consultores. Seleccionar consultores para

tarefas longas ou complexas com base apenas no custo é

improvavel que alcance a qualidade de servigos necessaria;

(b) O servigo de consultoria deve ser um servigo de natureza intelectual
ou assente no conhecimento, altamente especializado ou de
caracter consultivo, prestado por um individuo ou empresa com
competéncias e qualificada num determinado dominio ou profisséo;
e designado com a finalidade de prestar servicos num prazo pré-
determinado e com termos e condicdes especificos, para tal
aplicam-se as seguintes condigdes:

(HA Consultoria sera por um periodo ndo superior a 6 meses,
excepto em circunstancias em que a complexidade e a duracao
de uma missao justifique o contrario;

(i)A Consultoria compreendera tarefas que envolvem competéncias
ou capacidades de peritos que normalmente ndo se espera
haver na Entidade.

(iii)O trabalho na missédo ndo deve ser rotineiro.

(iv)O consultor sera pago um honorario, ndo um salario;

(v)O consultor deve trabalhar de forma independente.

9.1.Conflito de Interesse

(@) A politica da Unidao Africana exige que os consultores fornegcam
recomendagdes profissionais, objectivas e imparciais e, em qualquer
momento, mantenham os interesses do Cliente acima de tudo, sem
qualquer consideracao pelos trabalhos futuros, e evitem estritamente
conflitos com outros trabalhos ou interesses proprios;

(b) Os Consultores ndo devem ser contratados para qualquer trabalho
que esteja em conflito com as suas obrigacbes anteriores ou
correntes com outros clientes ou que possam coloca-los em situacao
de nao poder realizar o trabalho no melhor interesse do Cliente;

(c) Sem limitagdo da generalidade desta regra, os consultores nao
devem ser contractados nas circunstancias abaixo estabelecidas:

(i)Conflito entre actividades de consultoria e a adjudicagéo de bens,
obras ou servicos: Uma empresa contratada para fornecer
bens, executar obras ou prestar servigos para um projecto, e
todas as suas filiais, ndo poderdao prestar servicos de
consultoria relacionados a esses bens, obras ou servigos. Por
outro lado, uma empresa contratada para prestacao de servigos
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de consultoria para a preparagao ou implementacédo de um
projecto e todas suas filiais, ndo poderdo subsequentemente
fornecer bens, obras ou servicos resultantes de ou
directamente relacionados aos servicos de consultoria da
empresa para tal preparagao ou implementagao (para além da
utilizacdo das dos servicos de consultoria anteriores da
empresa para 0 mesmo projecto).

(i) Conflito entre as tarefas de consultoria: Nem consultores
(incluindo seu pessoal e consultores subcontratados) nem
qualquer de suas filias serdo contratados para qualquer tarefa
que, por sua natureza, pode estar em conflito com outra
atribuicado dos consultores.

(ii)Relacionamento com o pessoal da UA: Consultores (incluindo
seu pessoal e consultores subcontratados) que tenham um
relacionamento comercial ou familiar com um membro do
pessoal da UA (ou do pessoal do Cliente ou de um beneficiario
da Indirectamente envolvido em qualquer parte da: (i)
preparagao dos termos de referéncia do contrato, (ii) processo
de seleccéo para tal contrato, ou (iii) supervisao de tal contracto
nao pode ser adjudicado um contrato.

9.2.Sistemas de Pontos de Mérito

(@) A utilizagao de sistemas de avaliagado de mérito e de procedimentos
de apresentagao de propostas de dois envelopes sédo caracteristicas
de rotina na adjudicagdo de contractos e seleccdo de consultores.
Seleccionar consultores para tarefas longas ou complexas com base
apenas no custo, € improvavel que atinja a qualidade exigida de
servigos

(b) Um sistema de pontos de mérito utiliza uma base de pontuacgao para
determinar o adjudicatario. Os pontos s&o atribuidos para
capacidade técnica e geralmente para o custo financeiro, de acordo
com os critérios especificados nos documentos de concurso. O
concorrente que marcar o maior numero de pontos é geralmente
recomendado para a adjudicagado do contrato.

(c) Quando o custo € um factor na selec¢ao, a qualidade técnica para
atribuigdes de consultoria € normalmente concedida 70-80% do total
de pontos e 20-30 % custo.

(d) Os sistemas de pontos de mérito podem também ser usados para
avaliar se as propostas passam uma pontuagao técnica minima para
prosseguir para uma avaliagao financeira final (Método de selecg¢ao
de custo minimo). Os envelopes financeiros de todos os
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concorrentes cujas ofertas passam a pontuacgao técnica minima sao
entdo abertos, e a oferta com o pre¢co mais baixo recomendado para
a adjudicacao do contrato.

9.3.Apresentacao de proposta em dois envelopes

(a) Para evitar qualquer chance de o prego do concorrente influenciar a
avaliagao técnica sob um sistema de pontos de mérito, as propostas
financeiras sdo apresentadas em envelope separado e selado. O
envelope financeiro sé deve ser aberto apds a avaliagdo técnica ser
concluida e aprovada pela Comissao de Abertura.

(b) Por uma questdo de transparéncia, € realizada uma segunda
Abertura Publica das propostas financeiras dos concorrentes que
foram seleccionados na fase de avaliagao técnica.

9.4.Selecgao Baseada na Qualidade e no Custo

(a) A Selecgao baseada na Qualidade e nos Custos (SBQC) é o método
padrao de seleccdo de consultores por meio da competicdo entre
empresas pré-qualificadas numa lista restrita. A selec¢cao baseia-se
na qualidade técnica dos consultores, na qualidade da proposta e no
custo dos servigos a prestar.

(b) Os pesos relativos dados a qualidade técnica e ao custo de cada
proposta s&o determinados para cada caso, dependendo da
natureza da atribuicao.

(c) Os procedimentos e as directrizes abaixo baseiam-se no processo
padrao de selecgdo da SBQC, embora outros métodos de selecgao
estejam disponiveis para uso em circunstancias apropriadas.

9.5.0s Passos do Processo de Selecgcao

(@) A adjudicagdo de servicos de consultoria incluira normalmente as

seguintes etapas:

(i) Elaboragéo dos Termos de Referéncia (TDR);

(i) Elaboracdo de uma estimativa de custos e confirmagdo das
dotacdes disponiveis.

(iii) Preparation and issue of the Request for Proposals (RFP),
including
Preparacdo e emissdao do Pedido de Apresentacao de
Propostas (RFP), incluindo:
*  Carta de Convite (LOI);
. Informacgao para os Consultores (ITC);

PaGc. 62



Uniao Africana — Manual de Contratacao Publica

* Projecto de contracto.

(iv) Anuncio de manifestacdes de interesse (se for caso disso) ou
preparacao da lista restrita de consultores de empresas pré-
qualificadas existentes.

(v)Recepcgao de propostas;

(vi)Avaliacado das propostas técnicas;

(vii)Avaliagcao das propostas financeiras;

(viii)Avaliacao final de acordo com os critérios definidos no Pedido
de Apresentagao de Propostas (RFP);

(ix)Negociagdes e adjudicagao do contrato a empresa seleccionada.

9.6. Os Termos de Referéncia (TDR)

(@) The TOR must define clearly the objectives and scope of the
assignment and provide background information (including a list of
existing relevant studies and basic data) to enable the consultant to
prepare a proposal
Os termos de referéncia devem definir claramente os objectivos eo
ambito da atribuicdo e fornecer informagdes de base (incluindo uma
lista de estudos relevantes e dados basicos existentes) para permitir
ao consultor preparar uma proposta.

(b) O TDR deve:

(i) descrever os antecedentes da atribuigao;

(i) indicar os objectivos da tarefa, incluindo;

(i) o ambito dos servigos;

(iv) a duragao da atribuicao;

(v) uma lista pormenorizada dos deveres e responsabilidades dos
consultores;

(vi) sempre que se justifique, os contributos necessarios em termos
de dias-homem, meses ou anos;

(vii) descrever resultados desejados, por exemplo: relatorios,
recomendagdes, projectos de lei etc. que os consultores devem
produzir (também denominados “prestagcdes concretas”;

(viii) definir os prazos para as prestagoes;

(ix) ndo ser excessivamente pormenorizados ou inflexiveis, de
modo que consultores concorrentes possam propor sua prépria
metodologia e pessoal,

(x) listar todos os servigos e inquéritos necessarios para realizar a
tarefa;

(xi) incluir pormenores dos servigos, instalagbes e pessoal de
contraparte que sera providenciado pela UA;
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(xii) especificar os requisitos de forma pormenorizada quando a
transferéncia de conhecimento ou a formagéao for um obijectivo,
para permitir que o0s concorrentes estimem o0s recursos
necessarios.

9.7.Concurso Aberto

(@) A UA pode optar por realizar directamente um concurso publico e um
anuncio internacional, dependendo do valor da atribuicdo e das
competéncias exigidas. Ha uma série de problemas a serem
considerados ao excluir a fase de Manifestagdes de Interesse para
servigos maiores e mais complexos, como segue:

(i) Muitos pedidos de documentos e apresentagcdo de propostas
serao feitos por empresas que nao possuem as habilidades
basicas para realizar a tarefa. Estes irdo desperdicar bastante
tempo na administracdo e ainda terdo de ser formalmente
avaliados e sujeitos a elaboragdo de relatorios. A notavel
vantagem em termos de tempo ao evitar o processo convite a
manifestagéo de interesse (EOI) e o processo de lista restrita
desaparece facilmente se tiverem de ser administradas e
avaliadas mais de vinte propostas pormenorizadamente;

(i) As principais firmas de consultoria internacionais dificilmente
respondem a um Concurso Aberto e preferem uma 100, uma
vez que o custo da preparacdo de uma proposta
pormenorizada de consultoria é alto e o concurso aberto
introduz uma concorréncia desconhecida em termos de
quantidade e qualidade. As empresas concorrentes estdo muito
mais dispostas a incorrer no custo da preparagdo de uma
proposta quando se conhece uma lista restrita de concorrentes.

(i) As principais empresas internacionais também nao estéo
habituadas a pagar uma taxa para adquirir o Pedido de
Apresentacdo de Propostas e, no caso de ser aplicado, esse
factor pode desencorajar tais empresas de participar.

(iv) Com base no que precede, o nivel efectivo de concorréncia
pode ser seriamente reduzido se a UA proceder directamente
ao concurso publico.

(v) Por estas razdes, os doadores normalmente exigem que todos
os trabalhos de consultoria maiores ou mais complexos sejam
conduzidos através do processo de convite a manifestagao de
interesse (EOI) e de uma lista restrita.
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9.8.Lista restrita de Consultores

(@) As listas restritas devem limitar-se as empresas que manifestam
interesse e que possuam as qualificacbes e a experiéncia
necessarias para realizar o trabalho.

(b) As listas restritas devem normalmente ser de trés a oito empresas,
dependendo do valor e da complexidade do trabalho.

(c) Os seguintes pormenores de cada empresa devem ser avaliados na
seleccao da lista restrita:

(i) histérico geral da empresa;

(iii) elegibilidade em termos de pais de origem, requisitos de
volume de negdécios e quaisquer outras condigdes
estabelecidas no anuncio;

(iv) experiéncia anterior de trabalhos semelhantes;

(v) competéncia e experiéncia relacionada com o sector da
empresa;

(vi) proficiéncia linguistica nas linguas da Unido Africana;

(vii) experiéncia relevante em Africa; e

(viii) qualidade de desempenho em contractos anteriores.

9.9.Preparacao do Pedido de Apresentacao de Propostas
(RFP) e dos Critérios de Avaliagao

(@) Recomenda-se o uso de um formato de documento padrdo de
concurso internacional aprovado para fornecer orientagdo sobre a
preparacao do Pedido de Apresentacado de Propostas;

(b) A especificagao dos critérios de avaliagdo e do numero de pontos a
atribuir a cada critério € fundamental para se alcancar um resultado
satisfatério na selecgao dos consultores;

(c) Both technical and financial point scores are assessed initially out of
100 points for the purpose of clarity. During final evaluation, the
scores are combined by applying the weighting percentage stated in
the RFP for technical and financial scores
As pontuacgdes técnicas e financeiras sdo avaliadas inicialmente de
100 pontos para efeitos de clareza. Durante a avaliagcéo final, as
pontuagcdes sao combinadas pela aplicacdo do percentual de
ponderacao estabelecido no pedido de apresentacdo de propostas
(RFP) para pontuagdes técnicas e financeiras.
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9.10.Avaliagao Técnica

(a) Os critérios especificados no pedido de apresentacéo de propostas
podem incluir:

(i) aexperiéncia relevante da empresa do trabalho;

(i) aqualidade da metodologia proposta;

(iii) as qualificagdes e a experiéncia do pessoal-chave proposto;

(iv) o grau de participagado dos cidadaos dos Estados Membros da
Unido Africana entre o pessoal chave no desempenho do
trabalho.

(b) As marcas para cada critério sdo agregadas para a pontuagao
técnica total.

(c) O quadro seguinte indica o conjunto normal de pontos a especificar
para cada critério, que pode ser ajustado em fungdo de
circunstancias especificas. Os pontos propostos devem ser
declarados no pedido de apresentagao de propostas.

Figura 1 — Ponderacao indicativo dos Critérios de Avaliagao
(Servigos de Consultoria)

Experiéncia especifica relevante: 0 a 10 pontos

Resposta aos TDF e a Metodologia PAEE0Nelelp|(e]S
Proposta:

Pessoal chave: 30 a 60 pontos

Formacgao: 0 a 10 pontos

Participacao dos cidadaos nacionais: 0 a 10 pontos

Total: 100 pontos

(d) Os critérios podem ser divididos em subcritérios para auxiliar a
objectividade da avaliagdo. Por exemplo, subcritérios em
metodologia podem ser inovacdo e nivel de pormenores. E comum
usar subcritérios para o pessoal-chave para avaliar as suas
qualificagbes, experiéncia técnica e capacidades linguisticas. O
numero de subcritérios deve ser mantido ao minimo essencial e
deve ser totalmente pormenorizado no pedido de apresentacédo de
propostas (RFP);

(e) Experiéncia Especifica do Consultor: os pontos atribuidos a
experiéncia podem ser relativamente baixos se este critério ja tiver
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sido tido em conta na altura da definicdo da lista restrita dos

concorrentes;

(f) Metodologia: Um grande numero de pontos deve ser dado a
resposta e a metodologia propostas para as tarefas mais complexas
(por exemplo, a viabilidade multidisciplinar ou estudos de gestao.

(g) Pessoal Chave: Somente o pessoal chave deve normalmente ser
avaliado, uma vez que determinara a qualidade do desempenho.
Mais pontos devem ser atribuidos se a tarefa proposta for complexa.

(h) Quando a tarefa depende fundamentalmente do desempenho de um
Gestor de Projecto ou especialista-chave numa equipa de
individuos, mais pontos devem ser alocados para essa pessoa.

(i) As pessoas devem ser avaliadas segundo os seguintes
subcritérios relevantes para a tarefa:

(i) Ensino geral e formagao, qualificagbes profissionais, tempo de
experiéncia, funcdes exercidas, tempo com a empresa de
consultoria, experiéncia em paises semelhantes;

(iv) Adequagédo para a Tarefa: Experiéncia especifica relevante
para a tarefa no sector, campo, assunto, processo ou
actividade; e

(v) Experiéncia na Regido: Conhecimento da cultura local,
sistemas administrativos, organizagbes governamentais, etc.

9.11.Pontuagao Técnica Minima

(a) A pontuagao técnica minima de qualificagcao a ser alcangada de uma
proposta para proceder a Avaliagcdo Financeira deve ser de 70
pontos.

9.12.Avaliacao Financeira

(a) Além de especificar a ponderagao para as pontuagdes técnicas e
financeiras, o Pedido de Apresentagdo de Propostas (RFP) deve
especificar a formula para a atribuicdo de pontos a cada preco de
oferta. Normalmente, a oferta com pre¢co mais baixo recebe 100
pontos e as outras ofertas recebem pontos com base na divisdo da
oferta com preco mais baixo pelo preco do concorrente especifico e
multiplicando por 100.

(b) Aplicar-se-do os procedimentos padrdo para corrigir erros
aritméticos e outros erros nos precos de oferta para ajustar o prego
da oferta antes da atribuicdo dos pontos a cada oferta.
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9.13.Ponderacao das Pontuagdes Técnicas e Financeiras

(@) As ponderagbes relativas para pontuagdes técnicas e financeiras
devem ser indicadas no pedido das propostas (RFP). lIsso
geralmente é definido em 70-80% para a pontuagdo técnica e
20-30% para a pontuagado financeira. Nesse caso, a pontuagao
técnica sera multiplicada por 80% e a pontuacgao financeira por 20%
para dar a pontuacao total de cada oferta.

9.14.0utros Métodos para a Seleccao dos Servigos dos
Consultores

4.9.14 .1 Seleccado Baseada na Qualidade

(@) A Selecgado Baseada na Qualidade (SBQ) pode ser apropriada para
trabalhos complexos ou altamente especializados, ou aqueles que
convidam inovacgoes. A selecgcao baseia-se unicamente na qualidade
da proposta, sem considerar o custo;

(b) A SBQ é adequada para os seguintes tipos de trabalhos:

(i) trabalhos complexos ou altamente especializadas em que é
dificil definir os TDR precisos € o necessario contributo dos
consultores e para os quais o cliente espera que os consultores
demonstrem inovagdo nas suas propostas (por exemplo,
estudos econdmicos nacionais ou sectoriais, estudos de
viabilidade do sector, concepcao de uma instalacdo de
reabilitacdo de residuos perigosos ou de um plano director
urbano, reformas do sector financeiro);

(i) trabalhos que tenham um impacto a longo prazo e em que o
objectivo seja dispor dos melhores peritos disponiveis (por
exemplo, viabilidade e concepgao de engenharia estrutural de
grandes infra-estruturas tais como grandes barragens, estudos
de politicas de relevancia nacional, estudos de gestdo de
grandes instituicdes governamentais); e

(iii) trabalhos que podem ser realizados de formas muito diferentes
e, por conseguinte, as propostas podem nao ser directamente
comparaveis (por exemplo, conselhos de gestao ou estudos de
politica em que o valor dos servicos depende da qualidade da
analise);

(c) O Pedido de Apresentagao de Propostas (RFP) ndo deve indicar o
orcamento estimado, mas pode fornecer o numero estimado de
pessoal-chave e tempo, especificando que essas informacdes sao
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fornecidas apenas como indicacdo e que os consultores podem
propor suas proprias estimativas;

(d) O Pedido de Apresentagdo de Propostas (RFP) pode exigir a
apresentacao de uma proposta técnica apenas (sem uma proposta
financeira), ou solicitar a apresentacdo de propostas técnicas e
financeiras ao mesmo tempo, mas em envelopes separados
(sistema de dois envelopes). Apenas o envelope financeiro da
proposta com melhor avaliacido é aberto e, o restante é devolvido
nao aberto ao concorrente, apds conclusdo das negociagbes com
éxito;

(e) No caso de serem convidadas apenas as propostas técnicas, apos a
avaliagdo das propostas técnicas, o Consultor com a proposta
técnica mais bem avaliada sera convidado a apresentar uma
proposta financeira concorrente;

(f) A UA e o Consultor devem negociar entdo a proposta financeira e o
contracto;

(g) Outros aspectos do processo de seleccdo sdo idénticos aos da
SBQ.

4.9.14.2 Selecg¢ao sob um Orgamento Fixo

(a) A Selecgao de Orgamento Fixo (SOF) é o onde a UA procura obter a
melhor proposta de consultores pré-qualificados de curto prazo
dentro de um limite orcamental pré-determinado;

(b) Este método so € apropriado quando:

(i) o trabalho é simples e pode ser definido de forma precisa; e
(i) quando o orgamento é fixo.

(c) O pedido de apresentagao de propostas (RFP) indicara o orgamento
disponivel e solicitara aos consultores que fornecam suas melhores
propostas técnicas e financeiras em envelopes separados, dentro do
orcamento estabelecido.

(d) Os TdR devem ser cuidadosamente preparados para assegurar que
0 orcamento seja suficiente para que os consultores executem todas
as tarefas esperadas.

(e) As propostas técnicas serdo avaliadas e os concorrentes que
atingirem a pontuagdo técnica minima serdo convidados a abrir
publicamente seus envelopes financeiros.

(f) Os concorrentes cujas propostas técnicas ndo cumpram a
pontuagcdo técnica minima terdo seus envelopes financeiros
devolvidos nao abertos.
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(g) Qualquer proposta financeira que exceda o orgamento indicado sera
rejeitada.

(h) O Consultor que apresentar a proposta técnica melhor qualificada no
orgcamento sera seleccionado para a adjudicagao do contrato.

4.9.14.3 Seleccao de Menor Custo

(a) Este método é mais apropriado para a selecgdo de consultores para
trabalhos de caracter “tipico” ou rotineiro (auditorias, projecto de
engenharia de trabalhos ndo complexos, e assim por diante) onde
existem praticas bem estabelecidas e normas profissionais e quando
o valor do contracto € pequeno.

(b) E estabelecida uma pontuagdo de qualificagdo minima para a
qualidade necessaria e € indicada no pedido de apresentacao de
propostas (RFP).

(c) As propostas técnicas e financeiras devem ser apresentadas em
envelopes separados pelos concorrentes pré-seleccionados.

(d) Envelopes técnicos s&o abertos em primeiro lugar e avaliados. As
propostas com pontuacao inferior a marca de qualificacdo minima
sdo rejeitadas. Os envelopes financeiros dos restantes concorrentes
sao abertos em publico.

(e) A empresa com o menor prego é seleccionada para adjudicagao do
contracto.

4.9.14.4 Selecgédo Baseada nas Qualificagées dos Consultores

(a) Este método pode ser apropriado para trabalhos muito pequenos
onde a necessidade de submissdo e avaliacdo de propostas
competitivas pormenorizadas nao é justificada.

(b) Séo solicitadas manifestagbes de interesse e informagdes sobre a
experiéncia e competéncia relevantes dos consultores para o
trabalho.

(c) A empresa com as qualificagbes e referéncias mais apropriadas é
seleccionada.

(d) A empresa seleccionada é convidada a apresentar uma proposta
técnica e financeira combinada, sendo depois convidada a negociar
a proposta e o contracto.
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4.9.14.5 Seleccdo de uma Fonte Unica

(@) A seleccao de consultores independentes nao beneficia da
concorréncia em termos de qualidade e custos, n&o € transparente
na selecgdo e pode encorajar praticas inaceitaveis. Por conseguinte,
a selecgao de fonte unica s6 deve ser utilizada em circunstancias
excepcionais. A justificacdo para a selec¢do de uma unica fonte
deve ser cuidadosamente examinada de modo a garantir principios
de economia e de eficiéncia.

(b) Devem ser observadas as condigdes para a utilizagdo do Contracto
Directo, conforme especificado no Capitulo 4, antes de utilizar este
meétodo de selecgao.

(c) A seleccado de uma fonte unica s6 € apropriada se houver uma clara
vantagem sobre a selecgdo competitiva:

(i) para as tarefas que sdo uma continuagcédo natural do trabalho
anterior realizado pela empresa;

(i) onde a selecgao rapida é essencial (por exemplo, em uma
situacao de emergéncia);

(iii) para trabalhos de valores muito baixos;

(iv) quando apenas uma empresa € qualificada ou tem a
experiéncia necessaria para o trabalho.

9.15.Tipos de Acordo de Contracto para a Contratagdao de
Consultores

(@) O tipo de contracto deve ser seleccionado ao preparar o pedido de
apresentagao de propostas e incluido como um projecto com todos
os termos e condi¢gdes do contracto no pedido de apresentagao de
propostas (RFP).

4.9.15.1 Contractos por Preco Global (Preco Fixo)

(@) Os contractos por preco fixo sao utilizados principalmente para
trabalhos em que os aspectos abaixo sdo claramente definidos:
(i) o conteudo e duragao dos servicos; e
(i) o resultado esperado dos consultores.

(b) Os contractos por prego fixo sdo amplamente utilizados para
estudos simples de planeamento e de viabilidade, estudos
ambientais, concepg¢do pormenorizada de estruturas-tipo ou
comuns, preparagao de sistemas de tratamento de dados, etc.
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(c) Os pagamentos estao ligados a resultados definidos (prestagdes),
tais como relatérios, desenhos, listas de quantidades, documentos
de concursos e aplicativos informaticos.

(d) Os contractos por prego fixo sao simples de administrar porque os
pagamentos sédo efectuados na obtengdo de resultados claramente
especificados.

4.9.15.2 Contracto Baseado no Tempo

(a) Este tipo de contracto € amplamente utilizado para estudos
complexos, supervisdo de construgcdo, assessoria técnica e
trabalhos de treinamento. Também pode ser apropriado quando:

(i) é dificil definir o ambito total dos servigos, ou o contributo dos
consultores necessarios para atingir os objectivos do trabalho;

(i) a duragao dos servigos pode ser definida com precisao e as
prestacbes sado apenas inerentes ao objectivo principal do
trabalho;

(iii) os servigos estdo relacionados com actividades de terceiros
cujo periodo de conclusao pode variar.

(b) Os pagamentos tém como base:

(i) A remuneragdo: Taxas horarias, diarias, semanais ou mensais
acordadas para funcionarios;

(i) Montantes reembolsaveis: Reimbursable items using actual
expenses and/or agreed unit prices.

(c) As taxas de remuneracdo do pessoal incluem salarios, custos
sociais, despesas gerais, honorarios (ou lucros) e, quando
apropriado, subsidios especiais.

(d) This type of contract must include a maximum amount of total
payments (the contract ceiling) to be made to the consultants
Este tipo de contracto deve incluir um montante maximo de
pagamentos totais (o limite maximo do contracto) a serem
efectuados aos consultores.

(e) O limite maximo do contracto inclui normalmente um subsidio de
contingéncia para trabalhos e duracdo imprevistos e, se for caso
disso, uma provisao para ajustamentos de precgos.

(f) Os contractos com base no tempo devem ser acompanhados de
perto e administrados pela UA, a fim de assegurar que a missao
esteja a progredir de forma satisfatéria e que os pagamentos
reclamados pelos consultores sejam adequados.
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4.9.15.3
Contracto de Avencas e/ou Pagamentos de
Honorarios Contingentes)

(@) Os contractos de avengcas e de pagamentos de honorarios
contingentes sao por vezes utilizados quando os consultores
(bancos ou empresas financeiras) estdo a realizar actividades
financeiras especializadas, tais como preparar as empresas para
venda, fusdes de empresas ou operacoes de privatizagao.

(b) A remuneragéo do Consultor inclui 0 pagamento de avengas e de
uma taxa relativa aos objectivos cumpridos (success fee), sendo
esta ultima normalmente expressa em percentagem do prego de
venda dos activos.

4.9.15.4 Contracto de Percentagem

(a) Estes contractos sdo habitualmente utilizados para servigos de
arquitectura, mas podem também ser utilizados em circunstancias
semelhantes, tal como para os servicos de adjudicacédo e de
inspeccao;

(b) Os contractos de percentagem relacionam directamente as taxas
pagas ao Consultor com o custo estimado ou real do projecto de
construcao, ou o custo dos bens adquiridos ou inspeccionados;

(c) Os contractos sao negociados com base nas normas de mercado
para os servigos e / ou custos estimados mensal do pessoal para os
servicos;

(d) No caso de servigos de arquitectura ou de engenharia, os contractos
percentuais carecem de qualquer incentivo a concepgdo ou ao
desempenho econdémico. O uso de um formato de contrato de
percentagem para servigos de arquitectura sé € recomendado se
baseado num custo fixo e abrange servigcos precisamente definidos.

4.9.15.5 Contracto de Entrega Indefinida (Acordo de Preco)

(a) Estes contractos s&o utilizados quando ha necessidade de servigos
especializados de forma permanente para prestar servicos ou
aconselhamento, cuja extensdo e tempo nédo podem ser definidos
com antecedéncia;

(b) Estes sdo comumente usados para reter “conselheiros” para a
implementagdo de projectos complexos, painel de peritos para a
resolugdo de litigios, reformas institucionais, aconselhamento de
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aquisigao, resolugcao de problemas técnicos, etc. normalmente por
um periodo de um ano ou mais;

(c) A UA e a empresa acordam nas taxas unitarias a pagar e o0s
pagamentos sao efectuados com base no tempo e recursos
efectivamente utilizados.

9.16.Garantias da Proposta e de Boa Execucao.

(a) As garantias da Proposta e de boa Execucéao (bid and performance
securities) para os servigos dos consultores nao sao recomendados
pelas seguintes razdes:

(ilas garantias de concurso ndo sao um padrao aceite para as
propostas de servigcos de consultoria e sdo susceptiveis de
desencorajar a participacdo de empresas internacionais de
consultoria;

(iija aplicacdo das garantias da proposta pode ser objecto de litigio,
por exemplo, quando as negociagdes finais ndo chegarem a
uma conclusao satisfatéria;

(iiilas garantias de boa execugédo podem ser facilmente abusadas
pelo Cliente, uma vez que os choques de personalidade ou
outros factores além do controlo directo do Consultor podem
afectar o cumprimento do contracto;

(iv)ha muitas vezes um forte elemento de subjectividade em vez de
objectividade na determinagao do sucesso ou fracasso de uma
tarefa;

(v)as garantias aumentam os custos para a industria de consultoria
sem beneficios evidentes e o0s custos sdo inevitavelmente
repassados ao Cliente através de pregos mais elevados.

9.17.Utilizagao de Consultores Individuais

(@) Os consultores individuais sdo normalmente utilizados em trabalhos
em que:
(i) as equipas de pessoal ndo sao necessarias;
(i) nao é necessario um apoio profissional externo adicional (home
office);
(i) a experiéncia e as qualificagbes do individuo s&o a principal
exigéncia.
(b) Se a coordenagao, a administragdo ou a responsabilidade colectiva
se tornarem dificeis devido ao numero de individuos necessario,
pode ser aconselhavel contractar uma empresa.
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4.9.17.1 Critérios usados para seleccionar as pessoas

(@) Os consultores individuais sao seleccionados em fungdo das suas
qualificagdes para o trabalho;

(b) A selecgédo pode ser feita com base em referéncias ou através da
comparacao de qualificagbes entre aqueles que manifestam
interesse nos trabalhos ou abordados directamente pela UA;

(c) As pessoas empregadas pela UA devem satisfazer todas as
qualificacdes relevantes e ser plenamente capazes de efectuar os
trabalhos;

(d) A capacidade é avaliada com base na experiéncia académica e
profissional, experiéncia, conhecimento das condigdes e da cultura
local, sistemas administrativos e organizagdo governamental, e
competéncias linguisticas conforme apropriado.
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CAPITULO 5: PREPARAGAO, ANUNCIO E EMISSAO DE
DOCUMENTOS DE CONCURSO

10. Componentes dos documentos de concurso

(@) Os documentos normalizados de concurso da UA devem ser
utilizados ao solicitar ofertas de fornecedores;

(b) Embora a natureza e a complexidade dos documentos de concurso
possam variar, todos os documentos de concurso devem conter
todas as informacbes e disposicbes necessarias para que O0s
concorrentes compreendam as necessidades da UA e preparem
uma oferta significativa;

(c) Nao podem ser introduzidos novos requisitos e os existentes néo
podem ser alterados apos o inicio do processo de concurso.
Portanto, é imperativo que todas as informagdes cruciais sejam
apresentadas nos documentos de concurso.

(d) Todos os documentos de concurso sdo constituidos pelas as
seguintes componentes:

(i) Carta de Convite (LOI) e Instru¢bes aos concorrentes /
consultores

(i) Definigao dos requisitos

(iii) Informacgao contractual

(iv) Formularios para Apresentagédo de Propostas (Bid Forms)

10.1.Carta de Convite (LOI)

(@) The information below should be included in all AU bidding
documents

As informagdes a seguir devem ser incluidas em todos os

documentos de concurso da UA:

(ilConvite a Oferecer: Esta deve incluir uma referéncia unica a
actividade especifica de adjudicagéo (titulo e numero de
referéncia) e a lista de todos os documentos comprovativos
emitidos;

(ilPrazo para a apresentagao das propostas - A hora, a data e o
local das apresentagcdes devem ser claramente indicados,
juntamente com a data, hora e local para a abertura das
propostas (se for publico)

(iilnstrugées para a preparagao e a apresentacao: a instrugéo
deve incluir uma lista de documentos que o concorrente deve
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apresentar para formar uma oferta completa. Os fornecedores

devem ser informados de que as propostas que nao estejam

em conformidade podem ser rejeitadas. Uma oferta compativel

€ aquela que se adequa substancialmente a todos os termos e

condicdes e especificagdes nos documentos de concurso. Além

disso, as instrugcdes devem sempre incluir:

* Modo de apresentagao (electronica, entrega em mao,

correio ou fax);

* Enderego, numero de fax ou correio electrénico para os
quais devem ser enviados as propostas;

* Instrugdes sobre a embalagem da oferta, por exemplo,
selado, numero de copias, sistema de dois envelopes.

(iv)Descricao da actividade de adjudicagao: isso deve incluir o
historial e o contexto para a adjudicacdo e o propésito ou
resultado pretendido da actividade.

(v)Conferéncia que precede ao concurso ou visita ao local: Se
tais visitas forem necessarias para a proposta, a data, a hora e
o local da conferéncia que precede ao concurso ou visitas ao
local devem ser aqui incluidas. Além disso, deve indicar se o
comparecimento é obrigatoério ou opcional. A conferéncia que
precede ao concurso € um férum aberto no qual as perguntas
dos potenciais concorrentes sdo abordadas. As actas do férum
devem ser preparadas e emitidas para todos os fornecedores
estarem informados. A necessidade de realizacdo de
conferéncias antes do concurso ou visitas ao local deve ser
decidida apds discussao e acordo entre a Unidade Organica e
a Unidade de Adjudicagao.

(vilMoeda de oferta, pagamento e taxa de cambio: As instrugbes
devem indicar em que moeda os precos da oferta devem ser
citados. Além disso, a carta deve indicar que o contracto sera
emitido na moeda indicada nos documentos de concurso. Se a
recepcao de ofertas for permitida em mais de uma moeda, a
carta deve indicar que a taxa de cambio operacional da ONU
sera aplicavel para fins de avaliagao.

(vi)Lingua: As instrugdes devem indicar a lingua em que os
concorrentes devem responder. O contracto assinado com o
fornecedor seleccionado devera ser redigido na mesma lingua
que os documentos de concurso e a referida lingua regera as
relacdes contractuais entre as partes.

(viii)instrugoes sobre a validade da oferta: Os fornecedores sao
solicitados a manter suas ofertas validas por um numero
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especifico de dias (geralmente 60 ou 90), permitindo tempo
para avaliagdo de ofertas e adjudicagado de contracto.

(ix)Método de avaliagdo e critérios de avaliagdao: Deve ser
claramente indicado nos documentos de concurso a forma
como as ofertas serdo avaliadas, incluindo o peso relevante de
cada factor principal e como sera aplicado. A avaliacdo deve
ser efectuada em conformidade com os critérios.

(x)Discrepancias e erros na componente de prego: As instrugdes
devem definir como as discrepancias e erros na componente de
preco serao tratados;

(xi)Termos de pagamento: Os documentos de concurso devem
especificar as condigdes de pagamento que sao aplicaveis
apos a recepgao da factura, bem como a recepcao e aceitagao
de bens ou servicos, ou apds a recepgdo do documento de
expedigao exigido dependente do utilizado pelo INCOTERM.

(xii)Modificagdes: Os documentos de concurso devem estipular que
qualquer informacdo adicional, esclarecimento, correc¢gao ou
erros ou modificacbes serao recolhidos e distribuidos numa
notificagdo por escrito a todos os fornecedores antes do prazo
para a recepcao de ofertas com vista a permitir que os
fornecedores tomem as medidas apropriadas.

(xiii)Alteragoes as clausulas contractuais: Os documentos de
concurso devem declarar explicitamente que os concorrentes
devem confirmar a aceitacdo das clausulas contractuais,
incluidos como parte dos documentos de concurso. O
documento deve indicar se serdo aceites pequenos desvios as
clausulas e que estes devem ser documentados como parte da
oferta dos fornecedores. Qualquer reserva ndo declarada sera
considerada como aceitacao.

(xiv)Garantia de concurso / garantias de boa execugao: A
finalidade de uma garantia de concurso / de boa execugao
desencoraja ofertas insinceras que teriam um impacto negativo
no processo de adjudicacdo. Quando utilizada, a garantia de
concurso sera no montante e forma especificados nos
documentos de concurso e permanecera valida por um periodo
que ofereca tempo suficiente para que a UA realize a avaliacao.
Uma garantia de lance deve sempre ser declarada em um
montante fixo especifico e deve ser dependente da
complexidade e custo do processo de adjudicagao. No entanto,
deve-se ter cuidado para garantir que o valor da garantia da
proposta n&do desencoraje a participagdo no processo de
adjudicagdo. Qualquer requisito relativo a garantia de uma
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proposta deve ser indicado no documento de proposta apenas
como uma quantia fixa, com base numa percentagem variavel
compreendida entre 1% e 5%.

(xv)Adiantamentos e garantia de boa execug¢ao: Uma garantia de
pagamento antecipado ou uma garantia de boa execugao pode
ser solicitada pela UA ao fornecedor quando os fornecedores o
solicitarem um adiantamento para cobrir seus custos de
mobilizacdo (em geral, no caso de contractos de obras ou
servigos). Se uma garantia de boa execugdo ou garantia de
pagamento antecipado for solicitada no momento da assinatura
do contrato, esta deve ser especificada nos documentos de
concurso.

(xvi)Ofertas Concorrentes: Uma oferta concorrente € aquela que
nao cumpre os requisitos exactos da proposta ou que pode
representar uma melhoria em relagdo a oferta original ao
exceder os parametros minimos de desempenho da solicitagcéo.
Os documentos de concurso devem indicar se as propostas
ofertas concorrentes sdo aceites como parte do exercicio de
adjudicacdo. As propostas concorrentes que nao cumpram o0s
critérios obrigatérios ndo serdo consideradas.

(xvi)Pessoas de contacto: Os documentos de concurso devem
listar quem contactar em caso de duvidas ou esclarecimentos.

10.2.Definicao de Requisitos

(a) E necessario descrever de forma clara e inequivoca o nivel de
desempenho previsto do fornecedor para evitar conflitos com o
fornecedor no momento da execug¢ao do contracto.

(b) Dependendo da natureza do requisito, os requisitos sao descritos
nas especificagdes técnicas, nos Termos de Referéncia, SOWs,
documentos de projecto, requisitos para os contractos de concepgao
e construcéo.

(c) Além disso, os seguintes requisitos devem constar dos documentos
de concurso:

(ilDatas de entrega de mercadorias, ou datas de permanéncia /
conclusao de servigcos ou obras;

(ii)Os destinos e modo de transporte

(i Condicbes de entrega: Os INCOTERMS prevalecentes devem
ser usados para especificar a entrega para as contratacdes
publicas da UA
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10.3.Informagao Contractual

(@) Uma copia dos termos e condigdes da UA aplicaveis a contratagao
publica deve ser incluida como parte dos documentos de concurso.
Os termos e condicdes esclarecem quais condigdes os fornecedores
devem aceitar apds a assinatura do contracto.

(b) Os termos e condigdes especiais sdo sempre um complemento das
condigcbes gerais e devem ser aprovados pelo Gabinete do
Conselheiro Juridico antes da emissao do contrato.

(c) Para a contratagdo de servigcos ou obras, deve ser incluida uma
copia do respectivo modelo de contracto. O modelo de contracto
permite que os fornecedores se familiarizem com o acordo
especifico antes de apresentarem uma oferta.

(d) Ao adquirir mercadorias, devem ser incluidas nos documentos de
concurso uma cépia das respectivas instru¢oes de embalagem e de
expedicdo, incluindo a marcacido e numeragao das remessas, a
notificacdo da transferéncia, a documentagcdo necessaria para o
desalfandegamento e o pagamento, bem como a facturagao.

(e) As informagdes sobre precos e pagamentos, tais como a questao de
saber se o contracto sera assinado com base num preco fixo /
montante global ou no reembolso de custos, devem ser incluidas.

10.4.Formularios para Apresentagao de Propostas

(@) Um signatario devidamente autorizado deve assinar a oferta dos
fornecedores para que seja juridicamente vinculativa.

(b) Os documentos de concurso devem conter um formulario de
apresentacao de propostas padréo a ser assinado e devolvido com a
oferta dos fornecedores.

(@) Os formularios para apresentagdo de propostas devem incluir
critérios minimos de qualificacdo que todos os fornecedores devem
respeitar para serem considerados para a adjudicagao de contractos
da UA. Como prescricdo minima, os concorrentes serdao excluidos
da participagdo em todos os procedimentos de adjudicagdo da UA
caso:

(i) encontrarem-se em situagdo de faléncia ou liquidagdo, sob
administragao judicial, concordata com os credores, suspensao
da actividade, sujeigdo a qualquer outro meio preventivo de
liquidacdo de patriménio ou em qualquer outra situagao
analoga resultante de um processo da mesma natureza nos
termos da legislagdo ou regulamentagéo nacionais;
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(i) tenham sido condenados por um delito relacionado com a sua
conduta profissional numa sentenga judicial transitada em
julgado; (ou seja, contra o qual nao € possivel interpor recurso);

(iii) tenham sido culpados de falta profissional grave comprovada
por qualquer meio que a UA possa justificar;

(iv) tenham sido objecto de uma sentenca com forga de caso
julgado por fraude, corrupgao, envolvimento numa organizagao
criminosa ou qualquer outra actividade ilegal prejudicial aos
interesses financeiros da UA;

(v) n&o tenham cumprido as obrigagdes relativas ao pagamento
das contribuigdes para a seguranga social ou ao pagamento de
impostos de acordo com as disposigdes juridicas do pais em
que se encontram estabelecidos ou do pais onde o contracto
deve ser executado;

(vi) tenham sido anteriormente retirados do Registo de
Fornecedores da UA ou excluidos de actividades anteriores de
adjudicagdo por qualquer das razbes acima mencionadas ou
quaisquer outros motivos que a UA possa justificar.

2. EMISSAO DE DOCUMENTOS DE CONCURSO

(@) Os documentos de concurso serao emitidos a todos os concorrentes
que manifestaram interesse em participar de um processo de
concurso por correio, fax, correio expresso, correio electronico ou
electronicamente. Devem igualmente estar disponiveis para todos os
concorrentes interessados mediante solicitagao por escrito.

(b) Num concurso limitado ou nao competitivo, onde apenas
fornecedores seleccionados podem participar no processo, 0s
documentos de concurso devem ser colocados a disposicao
unicamente dos fornecedores seleccionados. A lista restrita deve ser
aprovada em conjunto com as aprovagdes para os documentos de
concurso, especificagdes e método de adjudicagao.

(c) A fim de salvaguardar o principio da equidade, da integridade e da
transparéncia, os nomes das empresas pré-seleccionadas nao
devem ser divulgadas.

2.1.Anuncios para Concorréncia Aberta
(@) Quando o tipo de concurso estiver aberto, devem ser emitidos

anuncios publicos que proporcionem igualdade de acesso aos
documentos de concurso para todos os fornecedores interessados.
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(b) A publicagao do anuncio deve permitir tempo suficiente antes do
prazo para que os potenciais fornecedores obtenham os
documentos de concurso e possam preparar e apresentar suas
propostas. O periodo permitido deve ser de um més no minimo apos
a data do primeiro anuncio, mas periodos mais longos podem ser
necessarios para exigéncias mais complexas.

2.2.Conteudo do Anuncio

(@) O anuncio deve explicar claramente como os concorrentes podem
apresentar uma oferta e fornecer informacdes suficientes para
permitir que os potenciais concorrentes decidam se participam.

(b) As informagdes contidas no anuncio devem corresponder as
informagdes contidas no Documento de Concurso. Em caso de
discrepancia, prevalecem as informagdes contidas na Ficha de
Dados do Concurso.

(c) O anuncio deve incluir, no minimo, informagdes sucintas sobre:

(i) os bens, obras ou servigos a adjudicar;

(i) quaisquer requisitos de qualificagdo para os concorrentes (por
exemplo, exigéncia de um nivel minimo de experiéncia em
contratagao publica);

(iif) o procedimento para a obtengcdo dos documentos de concurso;

(iv) olocal e o prazo para a apresentagédo de propostas;

(v) o valor de qualquer garantia de concurso exigida.

2.3.Anuncio para a pré-qualificagao, pedido de informacao e
convite a manifestacao de interesse

(@) Quando um processo de pré-qualificagcédo, pedido de informagéo ou
convite a manifestacao de interesse estiver senda ser realizado para
identificar os fornecedores que serdo convidados para uma lista
restrita, deve ser seguido o0 mesmo processo de anuncio para um
Concurso Aberto;

(b) Os fornecedores deverao dispor de tempo suficiente para preparar e
apresentar uma resposta; Preferencialmente duas semanas no
minimo.

3. PERIODO DE APRESENTAGAO DAS PROPOSTAS
(@) O prazo decorrido entre a emissao dos documentos de concurso € o

prazo de apresentacio € referido como o periodo de apresentagao
das propostas.
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(b) Durante o periodo de apresentagdo das propostas, ndo é permitida
qualquer comunicacao relativamente ao conteudo dos documentos
de concurso entre os concorrentes e a Unidade de
Aprovisionamento, excepto através dos métodos abaixo descritos.

3.1.Alteracao aos documentos do concurso

(@) A qualquer momento, antes do prazo para a apresentacdo de
propostas, a UA pode, por qualquer motivo, modificar os
documentos de concurso.

(b) As alteragbes aos documentos de concurso devem ser feitas num
lapso de tempo razoavel antes do prazo para a apresentacdo das
ofertas, a fim de permitir aos fornecedores tempo suficiente para
tratar de quaisquer alteracbes. Em certos casos, as alteracdes
podem justificar uma prorrogagao ao prazo de apresentagao.

(c) A fim de garantir que os fornecedores recebam as mesmas
informacdes ao mesmo tempo, as alteracbes aos documentos de
concurso devem:

(iyser enviados simultaneamente a todos os fornecedores listados,
no caso de um pedido de cotacdo ou de concorréncia limitada;

(ii)ser carregado para a pagina Web da UA, no caso de Concurso
Aberto, juntamente com quaisquer outras fontes onde o
anuncio foi colocado e para todos os concorrentes que tenham
solicitado documentos do concurso.

3.2.Esclarecimentos do Concurso

(@) O concorrente pode solicitar esclarecimentos sobre o conteudo dos
documentos de concurso. O periodo durante o qual os
esclarecimentos de concurso podem ser solicitados deve ser
definido nos documentos de concurso. Os pedidos de
esclarecimentos recebidos apds este periodo podem ser rejeitados a
menos que chamem a atencdo para uma falha grave nos
documentos de concurso.

(b) Cada pedido de esclarecimento deve ser recebido por escrito pela
Unidade de Adjudicacbes, que devera elaborar uma resposta em
consulta com a Unidade Organica.

(c) Sera emitida uma resposta escrita, detalhando os esclarecimentos e
as respostas relevantes (sem identificar a fonte da consulta) a todos
os concorrentes simultaneamente.

(d) Sempre que possivel, no caso de serem recebidos varios
esclarecimentos, estes devem ser compilados num unico documento
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de resposta a ser emitido simultaneamente a todos os concorrentes,
a fim de reduzir as tarefas administrativas necessarias.

3.3.Prorrogacao da Data de Encerramento da Proposta

(@) The closing date for submission of bids may be extended at the
discretion of the Head of Procurement Unit for any practical or
justifiable reason. Such reasons may include
A data-limite para a apresentagao de propostas pode ser prorrogada
a critério do Chefe da Unidade de Adjudicagao por qualquer motivo
pratico ou justificavel. Tais razbes podem incluir:

(i) a modificagdo dos documentos de concurso apdés a emissao,
exigindo pesquisa adicional ou esforgo dos concorrentes para
apresentar uma proposta adequada;

(i) o pedido de prorrogagao por dois ou mais concorrentes; e

(iif) questdes administrativas imprevistas que obrigam a adiamento
da abertura da proposta.

(b) Quando uma decisao tenha sido tomada para prorrogar a data de
encerramento da apresentacao de propostas, todos os concorrentes
devem ser notificados por escrito, ou através das respectivas
paginas Web da UA da data revista para a apresentacédo de
propostas.

3.4.Cancelamento do Processo de Concurso (Bidding
Process) antes da data da Abertura das Propostas (Bid
Opening)

(@) O processo de concurso pode ser cancelado a qualquer momento
antes do prazo para a recepgao das propostas com a aprovacao do
responsavel pela Unidade de Adjudicacdao ou pela Comissao de
Abertura. As justificagbes para o cancelamento podem incluir:

(i) a necessidade de adjudicacdo deixou de existir ou mudou
significativamente;

(i) a insuficiéncia de financiamento para dar continuidade ao
processo;

(i) a existéncia de uma alteragdo significativa nos pormenores
técnicos exigidos, condi¢cdes de oferta, condigbes do contracto
ou outros pormenores, de modo que a reintroducdo do
processo seja necessaria;

(iv) ha evidéncias de conluio entre os concorrentes; ou

(v) o cancelamento visa garantir o interesse superior da UA.

PaG. 84



Uniao Africana — Manual de Contratacao Publica

(b) Todos os concorrentes que tenham recebido os documentos do
concurso devem ser notificados simultaneamente.

(c) As propostas que ja tenham sido apresentadas devem ser
devolvidas, ndo abertas ao fornecedor.

3.5.Modificacao e retirada das apresentacoes de propostas

(@) Os concorrentes podem modificar suas ofertas a qualquer momento
antes do prazo de entrega. As ofertas modificadas serdo tratadas
como qualquer outra oferta.

(b) A retirada de propostas por parte dos fornecedores pode ser aceite
se a UA for notificada por escrito antes do prazo para a
apresentacao.

(c) O pedido de retirada de uma proposta apdés o prazo de
apresentacdo nao deve, em principio, ser aceite e a proposta
retirada deve ser avaliada juntamente com outras propostas
recebidas e, se for solicitada uma garantia de oferta, deve ser retida.

(d) Se o fornecedor for capaz de justificar a retirada da sua
apresentagcdo, a UA pode aceita-la apds o prazo, e tal deve ser
decidido de forma casuistica, no entanto, o concorrente perde a
garantia sendo esta um requisito.

(e) A retirada de uma oferta apés o prazo de apresentagdo € um
assunto sério. Por conseguinte, os fornecedores devem ser avisados
por escrito de que tal é inaceitavel e que podem excluir o fornecedor
das futuras propostas da UA.

4. RECEPGAO DAS APRESENTAGOES.

(a) E responsabilidade dos concorrentes assegurar que as propostas
sejam apresentadas de acordo com as disposi¢gdes dos documentos
de concurso. As apresentacdes podem ser recebidas por correio,
correio expresso, fax e correio electrénico especifico.

(b) Os documentos de concurso devem fornecer instrugdes claras aos
concorrentes sobre a marcacao e o fecho de suas propostas e os
procedimentos a serem seguidos para a apresentagao.

(c) Todas as propostas impressas recebidas devem ser marcadas com
a data e a hora de recepcao e depositadas na caixa de propostas
designada ou no local seguro no caso de propostas volumosas até a
abertura do concurso.

(d) Deve ser mantido um Registo de Recepgdo de Ofertas para
documentar todas as propostas recebidas por correio, correio
expresso, fax ou correio electronico e as informacdes contidas
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devem corresponder a indicacdo da data e hora que esta incluido

em cada recibo impresso.

(e) O prazo para a apresentagdo de propostas sera na data e hora
estabelecidas nos documentos de concurso. A abertura para
apresentacao das ofertas deve comecar imediatamente apds esse
tempo e a abertura deve ser concluida dentro da mesma sessao.

(f) Todos os representantes dos concorrentes que entregarem as
propostas a mao serdao encaminhados para a caixa de propostas, de
modo que possam ai colocar seus envelopes directamente.

(g) Todas as propostas ou amostras recebidas que sejam demasiado
grandes para caberem na caixa de propostas devem ser registadas
e retidas de forma segura numa sala fechada a chave até a data da
abertura do concurso.

(h) A caixa de propostas sera fechada e selada imediatamente apos o
prazo para a apresentagao das propostas;.

(i) As propostas tardias n&o serdo aceites e serdo devolvidas aos
concorrentes. Em circunstancias muito excepcionais, uma oferta
tardia pode ser aceite a discricdo da autoridade competente.
Exemplos de circunstancias excepcionais podem incluir:

(a)Existem elementos de prova para estabelecer que a proposta
chegou no local designado para a recepgao das propostas e
estava sob o controlo da UA antes do prazo estabelecido para a
recepgao das propostas;

(b)Caso se verifique uma emergéncia ou acontecimentos
imprevistos interrompam 0s processos normais e operacgdes de
modo que as propostas ndo podem ser recebidas no local
designado no prazo exacto e exigéncias urgentes impedem a
alteragao da data de abertura da oferta. Nesses casos, o0 prazo
sera prorrogado até o mesmo dia especificado no documento
de concurso no primeiro dia de trabalho em que as operacdes
normais da UA retomam (a menos que, antes da retomada das
operagdes normais, a oferta seja prorrogada e / ou modificada
e € comunicada aos potenciais concorrentes segundo o0s
trAmites normais).

(b) Os concorrentes ndo podem alterar a sua proposta de qualquer
forma durante a abertura da proposta nem apresentar quaisquer
documentos adicionais durante o processo, uma vez que O prazo
para a apresentacao tenha passado.

4.1.Aberturas das Propostas
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(a) A abertura das propostas deve ser tratada de forma transparente, a
fim de garantir que todos os fornecedores sejam tratados de forma
equitativa e nao discriminatoria;.

(b) A Unidade de Adjudicacao deve coordenar a administracdo da
abertura das propostas para auxiliar a Comissdo de Abertura de
Propostas e assegurar o bom andamento do processo.

(c) O Comissédo de Abertura de Propostas deve controlar e dirigir a
abertura das propostas.

(d) As propostas serao abertas no local e hora indicados no documento
de concurso, excepto em circunstancias imprevistas, em que a
Unidade de Adjudicacao estabelece uma data e hora convenientes.

(e) E responsabilidade da Comissdo de Abertura de Propostas garantir
a seguranca dos documentos e das propostas em todos os
momentos durante o processo de abertura das propostas para evitar
qualquer interferéncia nao autorizada com os documentos e
processos.

(f) A Unidade de Adjudicacéo deve apresentar a Comissao de Abertura
das Propostas um resumo dos requisitos de concurso, que incluira a
data de encerramento das propostas, a referéncia e o titulo do
concurso, o método de adjudicagdo, o método de publicitar e o
Registo das Propostas Recebidas.

(g9) A Comissdo de Abertura de Propostas deve compilar todas as
propostas ndo abertas e amostras recebidas que tenham sido
retiradas da caixa de propostas ou que n&do couberam na caixa de
propostas, juntamente com o Registro das Propostas Recebidas.

(h) Ao abrir a caixa de propostas, a Comissao de Abertura de Propostas
deve verificar se a escrita de cada envelope ou amostra no interior
confirma que é para a proposta correcta e que esta em
conformidade com os requisitos de redaccdo e encerramento
exigidos nos documentos de concurso. Para cada proposta
recebida, os dados abaixo serdo registados no Relatorio de Abertura
das Propostas:

(i) quaisquer modificagdes ou retiradas de propostas;

(i) o numero atribuido a proposta pela Comissdao de Abertura de
Propostas;

(i) o nome e o pais do concorrente;

(iv) O titulo e o lote, se for caso disso, dos bens, obras e / ou
servicos oferecidos se a proposta se destinar a mais de um
Lote;

(v) o prego total da proposta e a moeda da proposta;

(vi) quaisquer descontos oferecidos quando aplicavel;

(vii) a presenga ou auséncia de qualquer garantia da proposta; e
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(viii) qualquer outra informagcéo adequada. Todos as garantias da
proposta, quando solicitados, devem ser mantidos

(i) Qualquer incumprimento 6bvio de apresentagdo de uma proposta
valida, tal como a auséncia de garantia da proposta ou garantia da
proposta inadequada, deve ser registada no Relatério de Abertura
de Proposta.

() Todos os Membros da Comissdo de Abertura de Propostas devem
rubricar o original de cada propostas e todos os anexos a ela,
incluindo quaisquer amostras fornecidas pelo concorrente.

(k) O Relatério de Abertura de Aberturas sera preparado pela Comissao
de Abertura de Propostas e assinado por todos os membros da
Comisséao.

4.2 .Aberturas de Concurso Publico

(@) A Unidade de Adjudicagbes pode decidir antes da emissao dos
documentos do concurso se a abertura do concurso publico € do
interesse superior da UA. Em caso afirmativo, a hora e o local da
abertura do concurso publico devem ser indicados nos documentos
do concurso.

(b) Somente os fornecedores que tenham apresentado propostas
poderao participar da abertura do concurso publico; Entretanto, os
concorrentes podem autorizar um agente local a participar em seu
nome. Para poderem participar na abertura do concurso, o0s
representantes dos concorrentes devem apresentar provas que
confirmem o(s) concorrente(s) que representam.

(c) Independentemente de uma abertura de propostas ser publica ou
nao, o Relatério de Abertura de Concurso deve ser disponibilizado a
todos os concorrentes mediante pedido. E estritamente proibida a
divulgacao de quaisquer outras informacgdes relativas ao processo
de adjudicagao, que nao sejam as contidas no Relatorio de Abertura
de Concurso.

(d) Para efeitos de abertura de concurso publico, a Comisséo de
Abertura de Propostas deve nomear um Presidente que ira abrir a
reunido e delinear os procedimentos a serem utilizados para a
abertura das propostas. Todos os procedimentos devem ser
seguidos e deve-se ter o cuidado de assegurar que o0s
representantes dos concorrentes estdo sentados de forma separada
da Comissao de Abertura de Propostas e dos Responsaveis da UA e
que o0 nome, organizagao representada e pormenores de contacto
de todos os participantes estejam registados numa lista de
presenca.
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4.3.Prorrogacao da Validade da Proposta

(@) A duragcdo da validade das propostas esta especificada nos
documentos do concurso e deve ser confirmada no Formulario da
Proposta assinado e apresentado por cada concorrente. Se
ocorrerem circunstancias em que a adjudicagdo do contrato nao
puder ser feita dentro do periodo de validade inicial do concurso, os
concorrentes devem solicitar a sua prorrogagao por escrito, de
acordo com os documentos de concurso.

(b) A avaliagdo e a adjudicagdo do contrato devem ser concluidas no
prazo fixado para a validade das propostas. A data do prazo de
validade fixado da proposta nos documentos de concurso deve ser
controlado pela Unidade de Adjudicagéo e deve-se prestar atencéo a
este prazo, pelo menos, uma semana antes da data do prazo de
validade.

(c) Se, devido a circunstancias imprevistas, o processo de adjudicagao
nao puder ser concluido dentro do prazo estabelecido, a Unidade de
Adjudicacdo deve entrar em contacto com os concorrentes por
escrito para obter o seu acordo para um prolongamento da validade
da proposta.

(d) Quando for solicitado um prolongamento do periodo de validade da
proposta, os concorrentes poderdo alterar o prego da proposta se o
prolongamento for superior a 30 dias. Além disso, 0 prego podera
ser objecto de ajustamento se os documentos de concurso previrem
especificamente um mecanismo de ajustamento de precos sobre os
pedidos de um segundo ou subsequentes prolongamentos, para
reflectir alteragdes no custo dos insumos para o contracto durante o
novo periodo de prolongamento.

(e) Os concorrentes tém o direito de recusar a prorrogagao da validade
das propostas sem renunciar a sua garantia da proposta (quando
aplicavel). Se um concorrente se recusar a prorrogar a validade da
sua proposta, entdo, no termo do periodo de validade inicial da
proposta, qualquer garantia da proposta apresentada sera devolvida
ao concorrente e a proposta n&do sera considerada.

(f) Somente os concorrentes que confirmarem a sua aceitagéo
incondicional e anexarem qualquer extensdo necessaria a sua
garantia de proposta poderdo ser considerados para posterior
avaliagao e adjudicagao de contrato.

5. AVALIAGAO FEITA PELA COMISSAO DE AVALIAGAO DE PROPOSTAS
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(a) A avaliagdo consiste no processo de analisar e comparar as
propostas de acordo com a metodologia e os critérios estabelecidos
nos documentos de concurso.

(b) Uma Comissao de Avaliagcao de Propostas deve realizar a avaliagéo
das propostas recebidas e fazer recomendagdes para a adjudicagao
do contrato.

(c) Aavaliacdo deve ser iniciada e concluida dentro de um periodo de 4
semanas apos a abertura da proposta para assegurar que um
contracto seja adjudicado ao adjudicatario dentro do periodo de
validade da proposta.

(d) A composigdao da Comissdo de Avaliacdo de Propostas esta
estipulada no n° 9 do Artigo 3° do presente Manual.

(e) Os membros da Comisséo de Avaliacdo de Propostas devem ter as
habilidades e conhecimentos técnicos necessarios para fornecer
conselhos objectivos e independentes com base na sua
especialidade.

(f) Todos os membros da Comissao de Avaliacdo de Propostas devem
assinar uma declaragao de confidencialidade e imparcialidade.

(g) Os representantes da fonte de financiamento, ou organizagbes de
doadores, podem ser nomeados para a Comissao de Avaliacdo de
Propostas com o estatuto de observadores.

(h) Apos a abertura publica das propostas, nenhuma informagéo
relacionada ao analise, esclarecimento e avaliacdo das propostas
sera divulgada aos concorrentes ou a outras pessoas néao
oficialmente envolvidas no processo.

(i) As propostas recebidas apds o prazo da apresentagédo de propostas,
as propostas que a UA aceitou a sua retirada ou as propostas nao
abertas e lidas na abertura da proposta nao seréao consideradas.

() A Comissédo de Avaliagdao de Propostas pode solicitar
esclarecimentos por escrito de um concorrente e receber respostas
por escrito, desde que as respostas estejam relacionadas com a
proposta, e ndo dao qualquer vantagem ao concorrente e nao
alteram o conteudo da proposta.

(k) A escolha de uma metodologia de avaliagao sera determinada pelo
tipo, valor e complexidade da contratacdo e sera determinada e
contida nos documentos de concurso;

(D A Comissédo de Avaliagao de Propostas pode, apds ter elaborado
suas conclusodes provisodrias e antes de concluir definitivamente sua
avaliagdo das ofertas técnicas, decidir entrevistar os principais
peritos recomendados nas propostas que foram consideradas
tecnicamente conformes (ou seja, aqueles que obtiveram pontuagao
técnica minima na avaliagao técnica).
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(m) A Comissao de Avaliagao de Propostas ira preparar um relatério e
submeter o relatério a Comissdo de Abertura / Comissdo IPC /
Comissao LIPC dependendo do limiar. O Relatério de Avaliacéo
deve conter, quando aplicavel:

(iYActas da abertura das propostas,

(i)Os resultados da avaliagdo preliminar, com as razdes que
justificam as razdes de rejeicdo de uma proposta;

(iiA ficha de avaliagdo atribuida por cada avaliador para cada
proposta;

(iv)Resumo dos pontos fortes e fracos relativos de cada proposta;

(v)A pontuacgao total para cada proposta; e

(vijRecomendacdo de adjudicagcdo do contrato a proposta
economicamente mais vantajosa (ou seja, a relagdo prego-
qualidade é o unico critério de adjudicagdo) ou ao candidato
que apresentou a proposta com o0 mais elevado nivel técnico e
financeiro, conforme adequado.

(n) Se a Comissao de Avaliacdo de Propostas precisar de
esclarecimentos sobre as ambiguidades ou inconsisténcias numa
proposta, deve ser feito um pedido formal ao concorrente por escrito.
Nenhuma alteracdo no preco ou nos bens, obras ou servigos
originalmente oferecidos pode ser pedida ou aceite. Toda a
comunicacado com os Concorrentes deve ser conduzida unicamente
através do Secretario da Comissdo de Avaliacdo de Propostas.
Nenhum outro membro da Comissao pode entrar em contacto com
os concorrentes em qualquer momento durante o processo de
adjudicacgao.

(o) As respostas dos concorrentes aos esclarecimentos s6 ser&o
consideradas se forem apresentadas por escrito.

6. Metodologia de avaliagao

(@) A metodologia de avaliagdo utilizada é dependente do respectivo
método de seleccao que foi utilizado.

(b) Os membros da Comisséo de Avaliagao de Propostas devem utilizar
os critérios de avaliagdao pré-determinados estabelecidos nos
documentos de concurso sem quaisquer mudangas ou alteragoes.

(c) Durante a avaliagdo, os membros ndo devem entrar em
comunicacado directa com os concorrentes. Todas as solicitagcdes
devem ser feitas por intermédio do responsavel da Unidade de
Adjudicagao.
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6.71.Metodologia para o Pedido Apresentacao de Cotacgao
Quando as cotacdes forem recebidas através da utilizacdo de um pedido
de cotacgédo, o contrato € adjudicado ao fornecedor que apresenta a oferta
mais baixa e cumpre os requisitos minimos estabelecidos no documento
de pedido de cotacgao.

6.2.Metodologia para o Pedido Apresentacao de Ofertas

(a) Esta metodologia é aplicavel a todas as propostas em que um
pedido de ofertas (RFB) foi escolhido como método de adjudicagao.

(b) O contracto é adjudicado ao fornecedor que satisfaga
substancialmente os requisitos de elegibilidade, administrativos e
técnicos e que apresente a oferta mais baixa. Isso também é
conhecido como selecgado baseada no custo minimo.

(c) Este método de avaliagdo é aplicado de acordo com uma
apresentacao de um envelope, onde os concorrentes apresentam
uma resposta em que todos os requisitos técnicos e financeiros
estao reunidos num unico documento de resposta. Nao é necessario
separar as informacgdes de precos da resposta técnica.

(d) Esta metodologia s6 pode ser utilizada quando pode ser avaliada a
conformidade com os critérios de elegibilidade, administrativos e
técnicos segundo critérios de aprovagao/rejeicdo claros,
independentemente de se tratar de bens, servigos ou obras.

(e) Se nao for possivel avaliar o requisito segundo critérios de
aprovacao/rejeicao claros, entdo o pedido de apresentagdo de
propostas (RFP) deve ser utilizado que permite a avaliagdo baseada
numa combinagao ponderada de critérios técnicos e financeiros.

6.3.Metodologia para o Pedido de Apresentacao de Propostas

(a) Esta metodologia € aplicavel a todas as propostas em que o método
de adjudicacgao consiste num pedido de apresentagdo de propostas
e 0s concorrentes apresentaram as suas respostas utilizando um
sistema de dois envelopes, no qual o envelope financeiro ndo é
aberto até que a avaliagédo seja concluida. Esse método também é
conhecido como seleccao baseada no sistema de pontos de mérito.

(b) De acordo com este método, uma pontuagado total é obtida a partir
da combinacado de atributos técnicos e financeiros ponderados das
propostas. As propostas sdo avaliadas e os pontos concedidos com
base na forma como satisfazem adequadamente os critérios
estabelecidos nos documentos de concurso.
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(c) Este método de avaliagdo € util quando € necessario realizar uma
avaliagcdo mais complexa baseada num numero de variaveis de
importancia diferente.

(d) Os documentos de concurso devem indicar o numero de pontos
disponiveis para as propostas técnicas e financeiras,
respectivamente. A proposta técnica sera avaliada utilizando critérios
de avaliagdo pré-definidos. Os critérios de avaliagdo devem ser
definidos nos documentos de concurso juntamente com informacdes
sobre o numero de pontos atribuidos a cada.

(e) De acordo com este método, o preco € um dos critérios de
avaliagdo. Em geral, quanto mais complexo for o trabalho, ou quanto
mais significativo for o produto final, menor serd a importancia do
preco. Dessa forma, o risco de seleccdo de um fornecedor menos
produtivo € reduzido a medida que os requisitos técnicos superam
os factores de preco.

7. ANALISE PRELIMINAR

(a) Afinalidade da analise preliminar é identificar e rejeitar as propostas
que estejam incompletas, invalidas ou substancialmente
inadequadas aos documentos de concurso e, portanto, ndo devem
ser consideradas ulteriormente. Para a aprovagcdo da analise
preliminar, as propostas devem:

(i) ser correctamente submetidas e concluidas em todos os
aspectos importantes;

(i) estar devidamente assinadas;

(iii) atender a quaisquer requisitos de elegibilidade especificados no
documento de concurso;

(iv) estar acompanhadas da garantia da proposta exigida (mediante
pedido)

(v) responder substancialmente aos documentos de concurso
conforme definidos no documento de concurso.

(b) Se uma oferta tiver grandes desvios ou reservas aos termos,
condigdes e especificagdes contidas nos documentos de concurso,
ndo ¢é substancialmente adequada. O concorrente nao tem
autorizagado de corrigir ou retirar eventuais diferengas ou reservas
relevantes uma vez que as ofertas ja foram abertas.

(c) As omissdes simples ou pequenos erros evidentes ndo devem ser
motivos para rejeicao da proposta visto que raramente uma proposta
€ perfeita em todos os aspectos.

(d) A Comissao de Avaliagdo de Propostas deve analisar o conteudo de
cada proposta para assegurar que todas as informacdes
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necessarias sejam apresentadas no formato e pormenores exigidos

pelos documentos do concurso. Isso inclui:

(ilo preenchimento do Formulario de Proposta e a resposta as
especificagoes;

(ii)oferecer todos os artigos exigidos, a menos que os documentos
do concurso permitam especificamente propostas parciais que
permitam aos concorrentes citar apenas alguns artigos, lotes ou
apenas quantidades parciais de um determinado artigo;

(iija auséncia de paginas na coépia original da proposta ou
contradigoes nos numeros de modelo ou outras designacgdes de
artigos criticos.

(iv)Confirmar a elegibilidade do concorrente para propor e a
elegibilidade dos bens, obras e / ou servicos oferecidos, com
base nos requisitos especificados nos documentos de
concurso. Isso exigira que:

* o concorrente e todos os parceiros da empresa comum
sejam nacionais ou entidades juridicas de um pais elegivel,

* todos os bens e servigos sao originarios de paises elegiveis.
Para os activos fixos tangiveis, este teste € normalmente
aplicado apenas ao produto acabado oferecido na proposta,
€ aos seus componentes principais e claramente
identificaveis;

* o concorrente ndo € desqualificado devido a conflito de
interesse;

* através da filiacdo a uma empresa que tenha prestado
servigos de consultoria relacionados com o projecto através
do qual a adjudicacao é financiada.

(v) Confirmar a presenca e aceitagdo da garantia da proposta
(quando exigido pelos documentos do concurso). Caso tenha
sido solicitada uma garantia da proposta mas esta nao foi
submetida ou foi submetida num formato inaceitavel, a proposta
sera rejeitada. Determinar a conformidade da garantia da
proposta como segue:

* A garantia deve estar em conformidade com os requisitos
dos documentos do concurso e acompanhar a proposta;

* Se a garantia estiver sob a forma de garantia bancaria, deve
seguir a redaccdo do formulario de garantia da proposta
fornecido no documento do concurso;

* A garantia de uma proposta apresentada por uma empresa
comum (joint venture) deve estar em nome de todos os
parceiros da mesma;
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* A apresentagcdo de uma copia da garantia da proposta nao é
aceitavel, a menos que expressamente permitido
antecipadamente;

* As garantias de menor valor, ou com o prazo menor que o
especificado nos documentos do concurso, nado sao
aceitaveis.

(vi) Verificar a proposta se o concorrente tiver colocado quaisquer
reservas inaceitaveis na entrega, no desempenho ou nas
condi¢des do contracto.

(vii) Verificar se ha grandes desvios (diferengas) em relagdo aos
requisitos comerciais. Os principais desvios sao aquelas que,
se aceites, nao cumpririam os fins para os quais a proposta é
solicitada, ou que impedem uma comparagado justa com as
propostas que estejam totalmente em conformidade com os
documentos. Exemplos de desvios principais incluem:

* Recusa de assumir responsabilidades e obrigacdes
importantes especificadas nos documentos do concurso,
tais como garantias de desempenho e cobertura de seguros;

* Desacordo com disposi¢cdes criticas, tais como a lei
aplicavel, impostos e taxas, e procedimentos de resolugéo
de litigios;

* Any other conditions that are specified in the bidding
document which may require rejection of the bid
Quaisquer outras condi¢des especificadas no documento do
concurso que possam exigir a rejeicdo da proposta.

Nota: As propostas que oferecem desvios podem ser

consideradas substancialmente adequadas se os desvios

puderem ser atribuidos a um valor monetario a ser adicionado
como uma penalidade para a comparagao das propostas e se
tais desvios forem aceitaveis no eventual contracto.

(viii) Recomendar a rejeicao de qualquer oferta que nao se adeque
ao documento de concurso. Os pequenos desvios
considerados irrelevantes para a capacidade de resposta
devem ser mencionados no Relatério de Avaliagao.

8. AVALIAGAO TECNICA:

Somente as ofertas que aprovadas no exame preliminar e que
respondam substancialmente as exigéncias dos documentos de
concurso devem ser consideradas para posterior avaliacdo técnica.
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8.1.Avaliacao Técnica das Ofertas e das Cotagoes

(@) A Comissao de Avaliagao de Ofertas deve verificar o cumprimento
das especificagdes técnicas. Desvios inaceitaveis sdo aqueles que,
se aceites, ndo cumpririam os fins para os quais a oferta € solicitada,
ou que impedem uma comparagao justa com ofertas que estejam
totalmente de acordo com as especificagdes. Exemplos podem
incluir:

(hfalta de resposta as especificagbes, através da oferta de um
design ou produto diferente que € inferior em desempenho ou
em outros requisitos;

(ilapresentacdao de amostras que nao correspondam as
especificagoes;

(b) A Comissdao de Avaliagdo de Ofertas ira entdo confirmar o
cumprimento ou registar as razdées pelo ndo cumprimento das
especificagcbes no Relatério de Avaliagdo. Todos as propostas
aprovadas na avaliagao técnica passarao directamente para a
avaliagao financeira.

(c) Para a atribuicdo de pontos de mérito: se um sistema de pontos de
mérito for especificado nos documentos do concurso, a pontuagao
técnica minima deve ser de 70 pontos. E realizada a avaliagdo e
pontuacdo de cada oferta para os critérios técnicos estabelecidos
nos documentos de concurso:

8.2.Avaliacao Técnica das Propostas

(@) Para a metodologia de dois envelopes, a proposta técnica
apresentada por qualquer concorrente seria rejeitada se esta nao
obtiver o numero minimo de pontos exigido para a qualificagao;

(b) Se o concorrente ndao receber o numero minimo de pontos para se
qualificar, a oferta financeira e qualquer garantia da proposta devem
ser devolvidos ao concorrente sem terem sido abertas.

9. AVALIAGAO FINANCEIRA:

(a) Avaliacédo Financeira é o processo de comparacao das ofertas com
os critérios financeiros estipulados nos documentos de concurso.

(b) Somente as propostas aprovadas na analise técnica serédo
consideradas para avaliagao financeira.
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(c) Se um sistema de dois envelopes (pedido de apresentagao de
propostas) for especificado nos documentos do concurso, a
avaliagao financeira ndao pode comecar até que a avaliacio técnica
seja aprovada pela autoridade competente e os envelopes
financeiros tenham sido abertos numa segunda abertura de
propostas.

(d) As propostas financeiras que se baseiam exclusivamente num
desconto a proposta mais baixa apresentada serado rejeitadas como
nao adequadas. Da mesma forma, as propostas que estipulam um
ajuste de preco quando as propostas de preco fixo foram solicitadas
podem ser rejeitadas como ndo adequadas.

(e) Se permitido nos documentos do concurso, antes da abertura da
proposta, os concorrentes podem submeter modificagcdes as
propostas originais. O efeito de tais modificacbes deve ser
plenamente reflectido na analise e avaliagcdo das propostas.

(g) Antes da avaliagao financeira, as propostas devem ser verificadas
quanto a erros aritméticos e a Comissao de Avaliagao da Proposta
deve desclassificar qualquer proposta com erros aritméticos;

(h) Modificagcdes e Descontos: Os descontos oferecidos de acordo com
os documentos do concurso que estado condicionados a adjudicagao
simultdnea de outros contractos ou lotes nos documentos do
concurso ( “cross-discount”) ndo serdo avaliados até a conclusao de
todas as outras etapas de avaliagdo . Todos os descontos nao
condicionais devem ser incluidos na fase de avaliagao financeira.

(i) Conversdes de Divisas: se as propostas em moedas diferentes forem
permitidas nos documentos do concurso, converter os pregos da
proposta para dolares americanos para efeitos de avaliacao;

A origem e a data seleccionadas para as taxas de cambio
devem ser conforme especificado nos documentos do
CONCUrso;

* A fonte das taxas de cambio sera aquela especificada nos
documentos do concurso na data seleccionada;

* A data seleccionada deve ser o mesmo dia em que a
abertura da proposta esta programada a ocorrer.

* A taxa de conversao apropriada deve ser aplicada a cada
preco de proposta corrigida para chegar ao prego de
avaliagao em dolares norte americanos.

9.1.Comparacao e Classificagao das Ofertas

(@) Para a seleccdo menos onerosa, os pregos da oferta corrigidos,
ajustados em fungao das omissdes, desvios e factores de avaliagao
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definidos e convertidos para uma moeda comum, séo classificados

por forma a determinar a oferta mais favoravel.

(b) Para os sistemas de pontos de mérito ou pedido de apresentagao de
propostas, as pontuacdes técnicas e financeiras combinadas sao
calculadas com vista a determinar o adjudicatario.

(c) Em qualquer dos casos, a classificagdo dos concorrentes pode
ainda estar sujeita a:

(i) a aplicagdo de qualquer margem de preferéncia as propostas
dos Estados Membros da UA, se tal for permitido nos
documentos do concurso;

(i) a aplicagdo de descontos cruzados, dependentes da
adjudicacao simultanea de contractos ou lotes multiplos; e

(iii) avaliagdo pods-qualificagdo, ou, no caso de pré-qualificagao,
reconfirmagao de informacgao de pré-qualificagao.

9.2.Descontos Cruzados

Os descontos cruzados sao descontos condicionais oferecidos se mais
de um contracto ou lote for adjudicado ao mesmo concorrente. A
avaliagao das propostas em tais casos pode ser complicada, ou seja:

(@) O valor dos descontos cruzados oferecidos varia com o numero de
contractos adjudicados; ou

(b) Os documentos do concurso limitam o numero ou o valor total dos
prémios a um concorrente com base na capacidade financeira e
técnica. Assim, um concorrente que oferecer a proposta mais
favoravel num determinado contracto pode ser negado a
adjudicacao por causa de tal restri¢ao.

(c) Descrever os calculos dos descontos cruzados relativos a um anexo
ao Relatério de Avaliagéo, que devera incluir também a(s) avaliagao
(6es) de propostas para os outros contractos, se tiverem sido
avaliados separadamente.

9.3.Margem de Preferéncia

De acordo com a disposi¢cao relevante das Regras e Regulamentos
Financeiros da UA, deve ser dada a devida atencdo aos Fornecedores
Locais Africanos, a menos que haja uma estipulacdo expressa por um
doador que imponha uma restricdo. As directrizes para a aplicacdo da
Margem de preferéncia devem ser emitidas nos termos do presente
Manual.

PAG. 98



Uniao Africana — Manual de Contratacao Publica

9.4.Identificagao do adjudicatario

(@) Uma vez que a Comissédo de Avaliagdo de Propostas tenha
identificado o concorrente a ser recomendado para adjudicagao,
deve ser elaborado um Relatério de Avaliagdo que descreve o
processo seguido e os resultados da avaliagao.

(b) Antes que a recomendacdo de adjudicacdo seja submetida a
autoridade homologadora, o adjudicatario deve ser considerado
formalmente elegivel para celebrar contracto com a UA. Portanto, a
pos-qualificacdo deve ser conduzida com o adjudicatario de acordo
com o processo de avaliagao da proposta.

(c) O nivel de pés-qualificacdo exigido depende do valor e da
complexidade do processo de adjudicacdo e deve ser aplicado um
critério para determinar em que medida deve ser realizada a pos-
qualificacao.

10. POs-QUALIFICAGAO DAS OFERTAS

(a) A poés-qualificacdo é conduzida para determinar a capacidade fisica
do adjudicatario de executar o contracto. Utilizando os critérios
especificados nos documentos de concurso, esta revisdao deve
incluir uma avaliagao dos recursos financeiros e fisicos disponiveis
do concorrente para executar o contracto, incluindo o seu volume
actual de trabalho.

(b) Se uma fase de pré-qualificagéo tiver lugar, deve-se realizar uma
pos-qualificagdo em menor grau, para garantir que as qualificagdes
do concorrente ndo se tenham deteriorado substancialmente ou que
o concorrente nao tenha recebido desde entdo um trabalho adicional
que reduza a sua capacidade.

(c) Caso nao tenha havido uma pré-qualificagao, a proposta vencedora
deve ser objecto de pods-qualificagdo, em conformidade com os
procedimentos descritos nos documentos do concurso.

(d) Se o concorrente com a proposta favoravel nao for bem sucedido na
pos-qualificacdo, a sua proposta devera ser rejeitada e o segundo
melhor classificado devera ser submetido a uma avaliagdo pos-
qualificagdo. Se for bem sucedido recebe o contracto. Caso
contrario, o processo prossegue para os outros concorrentes.

(e) A rejeicdo de uma proposta por motivos de qualificagdo requer
justificagdo substancial, que deve ser claramente documentada no
texto ou em anexos ao Relatério de Avaliagao.

(f)  Um longo histérico de mau desempenho pode ser considerado uma
justificagdo para a nao poés-qualificagdo se o concorrente nao for
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capaz de demonstrar que foram tomadas medidas para resolver
problemas anteriores.

10.1.Pés-qualificagcao — verificacoes de antecedentes dos
fornecedores

(a) As verificagbes iniciais de antecedentes dos fornecedores seréo
realizadas independentemente do valor do contracto a ser
adjudicado. Estes devem incluir, no minimo:

(i) Um servico basico de busca na Internet, chamada telefénica ou
correio electrénico para determinar se a empresa existe;

(i) Verificacdo de que a empresa esta legalmente constituida
mediante solicitacao do certificado de incorporagdo (caso nao
tenha sido solicitado como parte dos documentos do concurso);

(iii) Verificacdo das referéncias dos fornecedores (se solicitado
como parte da exigéncia do concurso)

(iv) Assegurar que o fornecedor ndo esta impedido de celebrar
contractos com a UA ou entidades relevantes do governo ou
doadores.

(b) As verificagbes aprofundadas de antecedentes dos fornecedores
devem ser realizadas se o contracto for de alto valor, um processo
de adjudicacédo de alto risco, ou se as duvidas persistirem apos a
conclusdo da verificagdo de antecedentes do fornecedor. As
verificagbes avancadas de antecedentes de fornecedores podem
incluir:

(i) arealizacdo de uma visita ao local indicado pelos fornecedores

(i) a verificagcdo das informagdes contidas nos registos da
empresa

(iii) a analise do historico de litigios do fornecedor

(iv) a verificagao das politicas de conformidade do fornecedor

(v) a revisdao dos procedimentos de pagamento e do histérico
bancario do fornecedor

10.2.Pé6s-qualificagcao — devida diligéncia em termos
financeiros (

(@) O objectivo da condugédo de uma devida diligéncia financeira é
verificar a capacidade financeira dos fornecedores para executar o
contracto.

(b) Com vista a avaliar a capacidade financeira do fornecedor, os
documentos de concurso devem exigir contas financeiras auditadas
ou demonstragdes financeiras (de acordo com a dimensdao da
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organizagao), que cobrem o periodo dos ultimos trés (3) anos.
Declaragdes financeiras
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(c) Varios racios financeiros podem entdo ser aplicados para determinar
a capacidade financeira dos fornecedores como exposto em

seguida:

Racio

financei

ro

Descrigao

Mostra quanto
poder de
fixacao de
precos o]

Sinais de aviso

Um lucro liquido
acima de 0,1
indica que o
fornecedor ¢é
m e n o s

Marge Lucro Liquido ,
m dg 9 fornecedor tem susceptivel de
—_— para seu cometer
lucro Total Receitas
- produto e como fraudes. Um
liquida C L
minimiza os lucro liquido
custos abaixo de O
significa uma
perda liquida.
Um racio baixo
em comparagao
com a média do
sector indica
. um uso
Avalia o retorno D
. ineficiente dos
Lucro Liquido que a empresa ;

Retorn activos da
o dos o pode gerar por empresa. Uma
. Activos Totais cada délar de N .
activos referéncia

seus activos

comum para o
retorno de
activos (ROA) é
de 5% ou
acima.
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Retorn
o dos
Fundos
Préprio
s

Racio
de
Liquide
z
Reduzi
da

Dividas
Fundos
Préprio
S

Lucro liquido

_Capital Social

Disponibilidade
+Titulos
Negociaveis +
Valores a Receber

Total passivo
circulante

Divida total

Total de Fundos
Préprios

Mede o retorno
de cada doélar
investido na
empresa

Indica se uma
empresa pode
cobrir as suas
obrigacbes a
medida que
vencem

Mostra o]
endividamento
do fornecedor,
comparando o
financiamento
do credor com
o] do
proprietario

Um racio baixo
em comparagao
com a média do
sector indica
uma utilizacao
ineficaz da
alavancagem
financeira.

Um racio de
liquidez
reduzida abaixo
de um é um
sinal de alerta,
como a
empresa pode
nao ser fiavel
para cobrir as
suas contas no
curto prazo.

Se o0 racio for
superiora 0,5, o
fornecedor é
altamente
alavancado, o
que aumenta a
probabilidade
de faléncia do
fornecedor e
serve de
incentivo a
fraude

(d) Note-se que os racios acima sao orientagdes de melhores praticas.
Um fornecedor ndo deve ser excluido com base num unico racio,
mas sim, todos eles devem ser aplicados para determinar uma visao
geral da saude financeira.
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11. RELATORIO DE AVALIAGAO

(@) O Relatério de Avaliacdo € um documento essencial para
demonstrar um registo de transparéncia no processo de adjudicagao
e deve ser compilado com cuidado e atencao de forma
pormenorizada.

(b) A Comissao de Avaliagéo de Propostas pode recomendar que todas
as propostas sejam rejeitadas se:

(i) nenhuma das propostas for considerada estar em
conformidade;

(i) todas as propostas apresentam um pregco exageradamente
elevado em comparacao com a estimativa de custos;

(iii) nenhum dos concorrentes estiver qualificado;

(iv)considera-se haver auséncia de concorréncia (no entanto, a falta
de concorréncia nao € geralmente decidida apenas com base no
namero de concorrentes).

(c) O valor da adjudicagdo de contracto recomendada € o preco da
proposta tal como submetida pelo adjudicatario apds ajustamento
conforme descrito nos documentos de concurso para correcgoes,
descontos (incluindo descontos cruzados) e aceitacdo de ofertas
alternativas do concorrente (se as ofertas alternativas sdo permitidas
nos documentos de concurso). Os ajustamentos apenas para fins de
avaliagdo (por exemplo, por desvios ou margens de preferéncia)
utilizados para determinar a proposta de custo avaliado mais baixo
nao devem ser incluidos no preco resultante do contracto.

(d) Outros ajustamentos no prego final e no ambito do contracto para
corrigir as omissdes aceitaveis e variagdes de quantidade na oferta
ainda podem ser acordados com o adjudicatario.

(e) The Evaluation Report shall contain a summary of the procurement
and evaluation process and will include
O relatério de avaliagdo contem um resumo do processo de
adjudicacéo e de avaliagao e inclui:

(iYas recomendacgoes;

(ia justificacao de eventuais decisbes tomadas pela Comissado de
Avaliagdo de Propostas sobre a rejeigcdo dos concorrentes e a

recomendacdo para a adjudicagdo do contracto, ou para
negociacdes essenciais com o adjudicatario, ou rejeicdo de
todas as ofertas;

(iiestabelecer claramente o montante real da adjudicagdo do
contrato.

(iv)Um resumo dos critérios de avaliacdo importantes, com
evidéncias de como esta afectou o resultado da avaliagao;
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(v)Explicacdo de quaisquer inconsisténcias entre os pregos e as
modificacdes dos precos estabelecidos na abertura da
proposta.

(vi)Pormenores das propostas rejeitadas durante a avaliagao.

(vii)Explicagdo das razbes se as somas provisorias variarem entre
0S concorrentes.

(viii)Explicagdo de quaisquer correcgbes substanciais dos erros
aritméticos que possam afectar a classificacdo dos
concorrentes.

(ix)Explicacdo de quaisquer aditamentos, ajustamentos e desvios
com precos que possam afectar a classificacdao dos
concorrentes.

(x)Explicagdo de quaisquer descontos cruzados nao lidos e
registados na abertura da proposta.

(xi)Prova de quaisquer outros contractos relacionados
recomendados para adjudicagcdo ao mesmo concorrente ao
mesmo tempo.

(xii)Justificativa de qualquer razdo para nao recomendar a
adjudicacao do contracto ao concorrente que apresenta o preco
mais baixo (para um pedido de oferta ou pedido de cotagao)

(xiii)Quando uma proposta alternativa for recomendada para
adjudicacao, deve ser apresentada uma explicagao
pormenorizada sobre questdes de atrasos de tempo, factores
de desempenho e implicagdes de custos e justificacdo de
eventuais alteragdes ao ambito original e condi¢gbes do
contracto.

(xiv)Explicagdo de todos os ajustamentos ao preg¢o avaliado ou ao
preco de adjudicagdo do contrato.

(xv)Pormenores de quaisquer esclarecimentos e respostas da
Unidade de Adjudicacbes e esclarecimentos de propostas
solicitados pela Unidade de Adjudicagcdes e respostas dos
concorrentes.

(xvi)Todas as Tabelas e documentos comprovativos necessarios.
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CAPITULO 6: ADJUDICAGAO DE CONTRACTOS

12. Aprovagao da Recomendacgéao para a Adjudicacao de
Contractos

12.1.Niveis de Autoridade

(@) Segundo as Regras e Regulamentos Financeiros da UA, a
Autoridade responsavel pela aprovacdo da recomendacido de
adjudicacgao trabalha de acordo com o valor do contracto a adjudicar.

(b) A autoridade competente (Anexo 2) analisara o relatério de
avaliagdo e as recomendacdes apresentadas pela Comissdo de
Avaliacao de Propostas.

(c) Antes da aprovagao, a Autoridade assegurara que todas as queixas
por escrito apresentadas pelos concorrentes relativamente aos
procedimentos de abertura das propostas tenham sido revistas e
respondidas. Se a queixa indicar uma violagdo grave dos
procedimentos ou da ética, a Autoridade rejeitara o relatério de
avaliacao e solicitara a repeticdo do concurso.

(d) A Autoridade deve adjudicar o contracto ao concorrente que
apresentou a proposta que responde as exigéncias dos documentos
do concurso e que tenha sido qualificado para poder executar o
contracto.

(e) No caso de projectos financiados por parceiros, a adjudicagdo de
contractos para o fornecimento de bens, a prestacédo de servigcos de
consultoria, a prestagao de servigos que ndo sejam de consultoria e
a construgdo de obras, podem ser objecto de revisao prévia pelo
Parceiro. Os limiares para a revisao prévia variam de acordo com o
projecto e serdao especificados no acordo ou em qualquer outro
documento juridico entre a UA e o Parceiro de Financiamento.

12.2.Limiares de Competéncia da Entidade Homologadora

(@) Os limiares de competéncia para a revisdo e aprovagédo da
Autoridade competente podem ser encontrados no Anexo |l.

(b) A composicdo e as responsabilidades de cada Autoridade de
Adjudicacgao sao definidas no Capitulo 3 do presente manual.
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12.3.Rejeicao de todas as Ofertas

(@) Se a Comissao de Avaliagao de Propostas recomendar a rejeicéo de
todas as propostas, a Entidade podera considerar a possibilidade
de:

(i) proceder a uma maior divulgacdo ou identificacdo de
concorrentes se a rejeicdo de todas as propostas se deve a
falta de concorréncia;

(i) lancar convite a apresentagao de novas propostas por meio do
meétodo de concurso restrito com documentos actualizados de
adjudicacao, se a rejeicdo se deve ao facto de a maioria ou
todas as ofertas ndo serem satisfatorias;

(i) se o prego da oferta vencedora exceder as estimativas de
custos antes da proposta por uma margem substancial, &
necessario investigar as causas do custo excessivo e solicitar
novas propostas com alteragdes ao caderno de encargos ou ao
documento do concurso.

(iv) as negociagdes com o adjudicatario com vista a celebrar um
contracto satisfatorio através de uma redugéo no ambito ou nas
quantidades e / ou uma realocagcdo do risco e da
responsabilidade, para reduzir o preco do contrato. No entanto,
qualquer reducgado substancial do ambito ou modificagcdo nos
documentos do contracto exigira um novo concurso para
garantir a transparéncia.

(v) instruir a Comissdo de Avaliacao de Propostas para rever as
causas da rejeicao e recomendar revisdes para:

* as condicbes do contracto;

* aconcepgao e as especificacoes;

* 0 ambito do contracto;

* ou qualquer outra disposicao relevante;

(b) Se todas as propostas forem rejeitadas, a exigéncia néo devera ser
submetida a novo concurso utilizando as mesmas especificagdes,
documentos contratuais e de concurso e o método de contratacéo
com o unico fim de obter pregos mais baixos.

12.4.Negociacoes

(@) Uma vez que um fornecedor tenha sido notificado da intengdo da UA
de Ihe adjudicar o contracto, € possivel discutir com 0 mesmo sobre
quaisquer questdes que essenciais para a implementacdo do
contracto (ou seja, as etapas de pagamento). As discussoes
contratuais apos a transmissao da intengdo de adjudicagdo nao
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podem alterar nenhuma das disposicdes que afectariam o resultado

da avaliagéo.

(b) As negociagcbes sao realizadas apdés a selecgdao e antes da
adjudicagado do contracto, com o objectivo de assegurar a melhor
relagdo qualidade / prego para a UA, mantendo simultaneamente a
equidade, a integridade e a transparéncia.

(c) As negociagbes soO terao lugar excepcionalmente se houver uma
justificagao razoavel, como por exemplo:

(NQuando tenha sido utilizado um processo ndo competitivo, ou
quando houver apenas um provavel concorrente devido a
requisitos justificados de uma unica fonte.

(ilQuando as negociagdes (incluindo pregco) podem ser realizadas
mediante a selecgao de servigos de consultoria cujo pre¢o nao
€ um critério de avaliagdo. Este critério aplicar-se-a somente
nos métodos de selecgédo baseada na qualidade (QBS), método
de seleccao baseada em qualificacbes ou método de selecgao
de fonte unica e seguira os procedimentos especificados no
Pedido de Apresentacao de Propostas.

(ii)As negociagbes com o concorrente que apresentar a proposta de
preco mais baixo podem ocorrer quando reservas ou restricdes
sobre as especificagdes ou as condicdes constam da proposta.
Essas negociagbes tém como unico objectivo persuadir o
concorrente a renunciar a essas restricdes para que a proposta
esteja de acordo com as especificacdes, termos e condi¢des da
proposta inicial; e

(iv)As negociagdes com o concorrente que apresentar a proposta de
preco mais baixo podem ocorrer com vista a celebrar um
contracto satisfatorio através da redugcdo no ambito ou nas
quantidades e / ou uma redistribuicdo do risco e da
responsabilidade, para reduzir o preco do contracto quando os
precos propostos sao substancialmente mais elevados do que
o custo estimado. No entanto, qualquer reducao substancial do
ambito de aplicagdo ou modificacdo dos documentos do
contracto pode exigir a repeticdo do concurso para garantir a
transparéncia.

(d) Em nenhuma circunstancia serdo conduzidas negociagdes com dois
concorrentes simultaneamente.

(e) As negociagbes devem ser aprovadas pela autoridade competente
antes do inicio e devem envolver no minimo dois (2) funcionarios da
UA.

(f) Todos as actas da negociagdo devem ser devidamente
documentados.
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2. ADJUDICACAO DE CONTRACTO

(@) A UA sO6 pode celebrar uma obrigagdo contractual com o
adjudicatario apds a adjudicacéao oficial do contracto pela autoridade
competente e o cumprimento de quaisquer condi¢cdes para essa
adjudicacgao.

(b) O adjudicatario devera ser notificado por escrito, por carta ou correio
electronico, sobre a adjudicagao provisoria do contracto sujeito a a
assinatura do contracto.

(c) Uma notificacdo deve ser enviada aos concorrentes nao
seleccionados com uma notificagdo do adjudicatéario e seu pais apos
recepcao do desempenho ou apds a assinatura do contracto com o
adjudicatario. Todas as garantias da proposta aplicaveis devem ser
devolvidas aos concorrentes n&o seleccionados neste momento.

2.1.Preparacao e verificagao do Contracto

(@) Apo6s a notificagado, conforme descrito acima, a Unidade de
Aprovisionamento preparara a Ordem de Compra e / ou o projecto
de documento do contrato.

(b) Para todos os contractos que nao sejam simples Ordens de Compra
sem condi¢des especiais, serdo tomadas as seguintes medidas:

(i) Elaboragdo do projecto de contracto com a assisténcia de
servigos técnicos relevantes.

(i) Preparagao do Pedido de Compra, incluindo quaisquer termos
especificos do contracto.

(i) Reunir os documentos do contracto, incluindo todos os anexos
que fazem parte do contracto, e submeter ao Gabinete do
Conselheiro Juridico ou a um Perito em Assuntos Juridicos
competente, para a verificagdo do contracto.

(c) O Gabinete do Conselheiro Juridico ou um Perito em Assuntos
Juridicos competente examinara os documentos do contracto, com
excepgao das Ordens de Compra sem condigdes especiais de
contracto, para assegurar que o interesse da UA seja protegido.
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2.2 Emissao do Contrato e Assinatura do Contracto

Apos a verificagdo e autorizagao do projecto de contracto, a Unidade de

Aprovisionamento ira:

(a) Finalizar o contracto conforme verificado em dois originais.

(b) O empreiteiro deve conservar um original e a UA conservara o outro
original.

(c) Following the signature by both parties to the contract and
submission of any performance or advance payment securities
specified in the notice of award, the AU shall distribute the contracts
as follows
ApOs a assinatura por ambas as partes no contrato e a
apresentacao de quaisquer garantias de boa execugdo ou de
pagamento de adiantamento especificadas no aviso de adjudicagao,
a UA deve distribuir os contractos da seguinte forma:

* Original: Conselheiro Juridico;

. A Unidade de Aprovisionamento também pode manter uma
cépia do documento assinado para seus registos;

y Copia a Unidade Organica.

(d) Se o concorrente nado fornecer garantia de execugdo, caso
necessario, ou se recusar sem que haja boas razdes para a assinar
o contracto conforme solicitado, deve-se consultar a autoridade
competente para uma decisdo sobre o confisco da garantia da
proposta do concorrente e atribuir o contracto ao segundo melhor
classificado.

3. QUEIXAS APRESENTADAS PELOS CONCORRENTES E POR OUTRAS
PARTES INTERESSADAS

(@) Os concorrentes e outras partes interessadas podem apresentar
queixas durante qualquer fase do processo do concurso;

(b) As queixas devem ser investigadas pelo Gabinete de Tratamento de
Queixas e todas as constatagdes devem ser comunicadas ao
Responsavel pelo Controlo;

(c) Apos receber uma queixa por escrito, o Gabinete de Tratamento de
Queixas deve suspender imediatamente o processo de adjudicagao
e assegurar que o concorrente / interessado tenha a oportunidade
de expor formalmente o seu caso e receber uma explicagao das
decisbes tomadas no prazo de sete (7 ) dias de calendario a contar
da data de recepcdo da sua reclamacdo. Nenhuma queixa sera
recebida apds sete (7) dias de calendario apds a notificagdo da
adjudicacgao.
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(d) Sempre que os inquéritos indicarem que o concorrente tem uma
queixa valida que pode ter afectado a adjudica¢do do contracto:

(i) nenhuma adjudicagdo de contrato sera feita até que o litigio
seja resolvido; ou

(i) deve ser enviada ao adjudicatario do contracto uma notificagéo
que suspenda a execucao do contrato.

(e) Caso o adjudicatéario se tenha envolvido em praticas fraudulentas ou
corruptas na obtencao do contracto, este sera convidado a explicar-
se em sua defesa a Comissédo de Tratamento de Queixas. Se
nenhuma explicagao satisfatoria for recebida no prazo de 7 dias, o
contracto sera rescindido e a Comissdo de Tratamento de Queixas
recomendara que o Gestor Orgamental (Accounting Officer) retire o
fornecedor da lista de fornecedores da UA por um periodo de tempo
definido.

(f) Se a adjudicagado do contracto tiver sido feita de forma incorrecta
devido a falhas internas na UA quanto ao seguimento dos
procedimentos estabelecidos no Manual, a Comissao de Tratamento
de Queixas deve recomendar uma eventual medida disciplinar
contra os responsaveis da UA e determinar as acg¢des especificas
necessarias para resolver a queixa e adjudicar o contracto.

4., CONTRACTOS

(@) Um contracto € um acordo escrito e juridicamente vinculativo entre a
UA e os fornecedores que estabelece os termos e as condi¢gdes. Um
contracto pode assumir varias formas, tais como um acordo e uma
ordem de compra.
(b) Os documentos contratuais normalizados da UA s&o utilizados a
todo o momento, com poucas modificagdes no CCP, excepto se tiver
a aprovacgao do Gabinete do Conselheiro Juridico.
(c) Alista abaixo detalha as modalidades contratuais mais frequentes:
(iYAcordo-quadro: quando um contracto € adjudicado a um ou mais
fornecedores por um periodo de tempo nao superior a trés (3)
anos, e sem nenhuma obrigagdo de pér fim a uma série de
exigéncias minimas ou maximas. Sempre que seja identificado
um requisito que pode ser utilizado através do acordo-quadro,
pode ser emitido um pedido compra ao fornecedor sem que
seja necessario uma maior concorréncia.

(ii)Contracto de consultoria: sempre que o consultor / fornecedor é
pago numa base mensal ou pré-determinada apds a conclusao
das fases do contracto.
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(ii)Contracto de montante fixo: quando o montante contractual total
for pago em valor fixo apés o fornecimento do produto ou a
conclusio dos servigos

(iv)Contracto no regime de prego unitario: quando a natureza dos
produtos / servigos impossibilita a determinacdo da quantidade
total exigida, mas o contracto prevé um montante maximo a
nao exceder.

(v)Contractos de construgdo ou de empreitada: estes podem
assumir diversas formas, sendo as mais frequentes
enumeradas a seguir. O método de adjudicagdo dependera do
tipo e valor do contracto a ser estabelecido.

* Contracto de Pequena Empreitada: obras basicas ou de
rotina (pedido de ofertas);

* Contracto de Construgdo Simplificado (Short Form

Construction): obras relativamente simples ou de rotina;

* Contracto de Empreitada por Medida: obras complexas a
serem pagas na base do prego avaliado;

* Contracto de Construcao a Preco Fixo: obras complexas a
serem pagas na base de um preco fixo;

* Contracto de Concepcao e Construgado: contractos para a
concepcao e a construgao;

* Contracto de Concepgao: contracto adaptado a servigos de
concepgao apenas

4.1.Pagamentos de Adiantamentos

Em geral, os adiantamentos para a mobilizagdo de empreiteiros ou
consultores sao aceites como padrao. A utilizagdo de adiantamentos
noutros casos deve ser activamente desencorajada, sempre que possivel,
ao longo dos processos de adjudicagao da UA.

6.4.1.1 Adiantamento para a aquisi¢ao de bens

(a) A oferta de pagamento de adiantamento para a aquisicdo de bens
que figura nos documentos de concurso pode ser apropriada quando
os artigos sado especificamente fabricados em conformidade com as
especificagbes da UA. O pagamento de adiantamento ndo sera
oferecido como condigdo normal em qualquer outro documento de
concurso para a aquisicao de bens.

(b) A pratica normal sera oferecer o pagamento integral apds a entrega
ou o pagamento por Carta de Crédito para compras internacionais.
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6.4.1.2 Adiantamentos para Obras e Servigcos de
Consultoria

(a) O pagamentos de adiantamentos para mobilizagdo de empreiteiros e
consultores deve estar sujeita aos termos estabelecidos no
documento de concurso. Esses pagamentos de adiantamentos
podem ser iniciados mediante o recebimento de uma garantia de
pagamento de adiantamento de forma aceitavel para a UA.

(b) A prestacdo e metodologia para o reembolso de qualquer
adiantamento deve ser totalmente definida no documento de
contracto, incluindo as deducdes a serem feitas dos certificados
aprovados ou pagamentos escalonados ao empreiteiro ou ao
consultor.

4.2.Garantias de boa execugao

(@) As garantias de boa execucédo de um fornecedor ou empreiteiro sdo
utilizadas para proteger a UA, garantindo a execug¢ao nos termos do
contracto. Tais garantias sdo normalmente exigidas sob a forma de
uma garantia bancaria que especifica a condicionalidade especifica
para incumprimentos sob os quais a UA pode pedir o pagamento.
Formatos alternativos aceitaveis de garantia de boa execucgéo, tais
como Cheques Bancarios, ou titulos emitidos por companhias de
seguros podem ser especificados como aceitaveis nos documentos
de concurso.

(b) Nos contractos de fornecimento de bens, a necessidade de uma
garantia de boa execugao depende das condigdes de mercado e das
praticas comerciais para um determinado tipo de bem. Fornecedores
ou fabricantes podem ser solicitados para fornecer uma garantia
num montante adequado e razoavel para a proteccdo contra o
incumprimento do contracto. A garantia deve, se necessario, cobrir
também as obrigagcées decorrentes das garantias e quaisquer
requisitos de instalagcdo ou comissionamento de acordo com o
documento padrdo da proposta (SBD) aplicavel. Os contractos de
empreitada de obras e os contractos de responsabilidade unica
exigem uma garantia de montante suficiente para proteger a UA em
caso de violagdo do contracto por parte do Empreiteiro. Essa
garantia sera constituida sob a forma e montante adequados,
conforme especificado no documento de concurso.

(c) O montante da garantia pode variar em fungéo do tipo de garantia
mobilizada e da natureza e magnitude das obras ou instalagdes.
Uma parte desta garantia pode abarcar um periodo suficientemente
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longo para além da data de conclus&o das obras ou instalagdes para
cobrir a responsabilidade por defeitos ou o periodo de manutencao
até a aceitacao final pela UA. Contractos de empreitadas de obras
podem prever uma percentagem de cada pagamento periddico a ser
mantido como deposito de garantia até a aceitacdo final. Os
empreiteiros podem ser autorizados a substituir o depdsito de
garantia de retengdo por uma garantia equivalente sob a forma de
uma garantia bancaria ou garantia apos recepgao provisoria.

(d) Qualquer exigéncia de garantia de boa execucao sera indicada nos
documentos do concurso como uma percentagem fixa do valor do
contracto. O valor é normalmente fixado entre 10% e 20% do valor
do contracto, com base nos riscos e custos que a UA pode sofrer em
caso de incumprimento por parte do fornecedor ou empreiteiro.

4.3.Garantias por Adiantamento de Pagamentos

(@) Se forem efectuados adiantamentos no montante de USD 10 000 ou
superior, sera exigido do fornecedor ou do empreiteiro uma garantia
de pagamento de adiantamento para cobrir o montante total do
adiantamento. As garantias de pagamento de adiantamento devem
normalmente assumir a forma de uma garantia bancéaria que
determina a condigdo especifica em que a UA pode solicitar o
pagamento.

4.4.Retencgoes

(@) Geralmente, as retengbes sdo normalmente aplicaveis a projectos
de empreitadas de obras ou, ocasionalmente, ao fornecimento de
maquinas e equipamentos.

(b) As taxas de retengao a reter de todos os certificados ou pagamentos
escalonados para contractos de empreitada de obras serdo
especificadas no contracto. Apdés a tomada a cargo interina das
obras, podera ser efectuado um novo pagamento ao empreiteiro nos
termos do contracto, a fim de reduzir a retengcdo para uma
percentagem mais baixa do preg¢o do contracto.

(c) O saldo de quaisquer verbas da Retencdo s6 é liberado ao
fornecedor ou ao empreiteiro apdés a conclusdao satisfatoria da
caugao ou do periodo de garantia indicado no contracto.
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4.5.Subcontratacao

(@) Um Fornecedor / Empreiteiro pode subcontratar partes especificas
de um contracto a um terceiro, sujeito as seguintes condigdes:

(i) a parte do trabalho a ser subcontratada esta de acordo com
eventuais limitagées contidas nos documentos de concurso (ou
seja, a percentagem do trabalho que €& permitido ser
subcontratada esta indicada nos documentos de concurso;

(i) o Fornecedor / Empreiteiro deve notificar a UA por escrito de
todos os subcontratos adjudicados nos termos de um
Contracto, caso ainda nao tenha sido especificado na proposta.
Tal notificagdo, na proposta original ou posterior, ndo exime o
Fornecedor de qualquer responsabilidade ou obrigacdo nos
termos do Contracto;

(iv) o acordo de subcontratacédo seja aprovado pela UA ou, no caso
da adjudicacdo de obras, o Gestor do Projecto que actue em
nome da UA;

(v) o Fornecedor / Empreiteiro ndo podera ceder o Contracto ao
subempreiteiro sem a aprovacao expressa e por escrito da UA;

(vi) os subempreiteiros devem cumprir o disposto nas clausulas de
elegibilidade e clausulas de exclusao, conforme detalhado nos
documentos de concurso e no presente manual.

(b) Os funcionarios responsaveis pelo aprovisionamento podem
proceder a uma verificacdo com a devida diligéncia aos
subempreiteiros propostos para assegurar que estes possuem as
competéncias e qualificacdes necessarias para executar o contracto.
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CAPITULO 7: GESTAO, PRESTAGAO E PAGAMENTO DE
CONTRACTOS

5.

(a)

(b)

(©)

GESTAO DE CONTRACTOS

O objectivo da gestao de contractos é assegurar que todas as partes

no contracto cumpram plenamente as suas obrigagdes de forma tao

eficiente e eficaz quanto possivel, fornecendo os resultados

organizacionais e operacionais exigidos no contracto e fornecendo

uma boa relagdo qualidade / prego. Protege também os direitos das

partes e garante o desempenho exigido quando as circunstancias

mudam.

A Unidade de Adjudicacéo e a Unidade Orgénica em causa devem

assegurar que a monitorizagao de todos os contractos em curso seja

mantida de modo a que possam ser tomadas rapidas medidas

correctivas em caso de problemas ou medidas preventivas quando

se prevéem problemas.

Ha muitas questdes que precisam ser tratadas, monitorizadas e

resolvidas antes da conclusao do contrato, incluindo:

(i) Aceficacia do contracto;

(i) O fornecimento e controlo dos produtos;

(iif) Os créditos de seguro, se for caso disso;

(iv) O pagamento ao fornecedor ou ao empreiteiro;

(v) O acompanhamento das prestacdes de servigos e da execugao
das obras;

(vi) Aresolucao de litigios contractuais;

(vii) Os atrasos na execugéo;

(viii) Os pedidos de indemnizacgao;

(ix) Atomada a cargo inicial e final das obras de construgao;

(x) Ainstalagdo e activagdo do equipamento;

(xi) A aceitagao das prestagoes;

(xii) Aliberagao das garantias de boa execugao e das retengdes;

(xiii) O encerramento do contracto
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2. EFICACIA DO CONTRACTO

Embora o formulario contractual possa ter sido assinado por ambas as

partes, a eficacia juridica do contracto podera depender de uma ou mais

das seguintes condic¢oes:

(a) Recepcéao pela UA de uma garantia de boa execugéo;

(b) Recepcao pela UA de uma garantia por adiantamento de
pagamentos;

(c) Recepcao pelo fornecedor/empreiteiro de um pagamento de
adiantamento; ou

(d) Recepcédo pelo fornecedor/empreiteiro de uma carta de crédito
aceitavel;

(e) Entrega do local de trabalho no caso de empreitadas de obras;

(f) O contracto deve especificar as condi¢des para garantir a sua
eficacia.

3. SUPERVISAO E ADMINISTRAGAO DOS CONTRACTOS PARA A
AQUISICAO DE BENS

(@) A supervisdo e a administracdo sao procedimentos simples na
maioria das adjudicagdes para a aquisicdo de bens, mas a
monitorizagdo dos prazos de entrega, o processamento dos
documentos e a inspecgdo dos bens sdo essenciais para garantir
que os bens apropriados sejam entregues dentro do prazo.

(b) A supervisado e administragado do contracto para a aquisicdo de bens
serao realizadas pela Unidade de Aprovisionamento em colaboragao
com a Unidade Organica, conforme apropriado.

(c) Asupervisao implica o seguinte:

(i)YO acompanhamento dos cronogramas de entrega de todas as
compras para garantir que sejam despachadas, entregues ou
recolhidas a tempo, incluindo as remessas parciais.

(i)A recepcao de relatérios sobre eventuais inspecgdes pré-
embarque de mercadorias e o contacto com o fornecedor por
escrito solicitando a correc¢gao de eventuais discrepancias ou
deficiéncias.

(iii)O contacto com o fornecedor ou o remetente para identificar as
causas de eventuais atrasos na entrega;

(iv)O inicio e a supervisao de eventuais processos de créditos de
seguro ou do fornecedor.
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(v) Ainformagao a autoridade competente, quando apropriado, de
eventuais incumprimentos do fornecedor nas suas obrigagdes
contractuais.

(vilO desalfandegamento e o pagamento de taxas de
manuseamento no porto de entrada das mercadorias
importadas.

4. INSPECGAO DE BENS ANTES DA EXPEDICAO

(a) Como medida de controlo de qualidade, a inspecg¢ao de bens antes
da expedicdo pode ser exigida pela UA para os produtos
especializados, por forma a assegurar que sejam expedidos os bens
apropriados;

(b) Quando a inspecgao antes da expedigdo de bens é especificada no
contracto, um agente subcontratado ou uma equipa técnica sao
nomeados pela UA. O inspector deve proceder a inspecgao para
garantir que os bens e a embalagem estdo em estrita conformidade
com as exigéncias;

(c) Os agentes de inspecgcao devem ser recrutados através de um
método apropriado de contratacao publica.

5. RECEPCAO E INSPECCAO DE BENS

A Unidade de Armazenamento € responsavel pela recepgao de bens,
excepto quando se tratar de contractos de empreitada de obras, onde os
materiais de construgédo sao entregues directamente no local de trabalho.

5.1.Fornecimento de Bens

Aquando do fornecimento por um fornecedor, a unidade de

armazenamento deve:

(a) Receber os bens nos entrepostos temporarios.

(b) Examinar o estado aparente dos bens e das embalagens.

(c) Assinar na nota de entrega ou os documentos de expedi¢cado para
confirmar a recepgao.

(d) Receber e registar as facturas e outros documentos do fornecedor
ou do expedidor. Conservar as facturas e outros documentos
pendentes de processamento (através da unidade de
aprovisionamento) no Departamento de Contabilidade para o
pagamento com base no relatério da Comissdo de Inspecgdo e
Recepcéo.
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(e) Preparar a notificagdo a Comissao de Inspeccao e Recepgao e ao
Fornecedor da data e hora da inspecg¢ao formal da entrega.

5.2. Inspeccgao dos Bens

A Comisséao de Inspeccao e Recepgao reunir-se-a no prazo de trés dias
apos a chegada dos bens e, na presenca do representante do fornecedor,
se for caso disso, ira:

(@) Examinar a documentagédo e a embalagem para a avaliagdo da sua
conformidade com o contracto;

(b) Solicitar ao fornecedor que abra as embalagens (ou organize a
abertura das embalagens por conta do fornecedor).

(c) Examinar e analisar a conformidade dos bens com as
especificagdes do contracto e / ou das amostras fornecidas.

(d) Rejeitar todas dos bens danificados ou nao conformes as
especificagdes ou amostras exigidas.

(e) Elaborar o Relatério de inspecgdo, o registo da entrega e as
descricbes, as especificacbes e quantidades das mercadorias
examinadas, bem como as razdes para a aceitagao ou rejeicao das
mercadorias.

(f) Aceitar os bens aceites para armazéns de depdsito permanente.

(g) Transmitir o relatério da Comissdo de Inspecgdo e Recepcdo a
respectiva unidade de aprovisionamento, a unidade de
armazenamento e / ou Unidade Orgénica, conforme apropriado,
para emitir a nota de produtos recebidos, proceder ao
processamento do pagamento ao fornecedor e para fins de registo.

6. PAGAMENTO DE BENS

Para pagamentos simples contra facturas, a Unidade de
Aprovisionamento ira:
(@) Transferir um pedido de pagamento a PBFA ou a estrutura
equivalente com os seguintes anexos:
(i) factura original do fornecedor;
(i) os documentos de expedigdo ou a carta de porte aéreo, ou
uma nota de entrega;
(iii) original do Relatério de Inspecg¢ao;
(iv) Nota de Mercadorias Recebidas original;
(v) resultados de eventual analise de laboratorio;

PAaG. 119



Uniao Africana — Manual de Contratacao Publica

(vi) calculo de eventuais penalidades pelas mercadorias rejeitadas
nao retiradas pelo Fornecedor, e eventual indemnizacdo se
permitido nos termos do contracto;

(vii) copias do documento de contracto, registos de aprovagao e
autorizacoes financeiras.

(b) Manter o registo de todos os pedidos de pagamento enviados para a
PBFA.

7. SUPERVISAO E ADMINISTRAGAO DE CONTRACTOS DE EXECUCAO DE
OBRAS

A supervisao e a administracdo de contractos de empreitada de obras sdo
muitas vezes complexas devido a factores dificeis de prever no inicio dos
trabalhos. A utilizagdo de engenheiros para a supervisdo ou de gestores
de projecto nos contractos mais importantes pode significar a falta de
controlo e de supervisdo diarios do contracto pela UA. A Unidade
Responsavel devera portanto assegurar que sejam obtidos relatérios de
rotina sobre o progresso e eventuais problemas que surjam durante a
execugao do contracto. O engenheiro supervisor devera apresentar
relatorios a UA. O gestor do projecto e o engenheiro supervisor devem
trabalhar em estreita colaboracdo com a UA em todos as questdes
técnicas.

7.1.Supervisao de Contractos

A supervisdo diaria de contractos de obras maiores é efectuada pelo
engenheiro responsavel pela supervisdo o gestor do projecto que
representa a UA para a supervisdo e administragdo do contracto.

(i) O engenheiro supervisor ou o gestor do projecto geralmente
actuam ao primeiro nivel na resolucido de conflitos e devem
assegurar que a UA seja informada de eventuais litigios e de
sua resolugdo. Quaisquer conflitos graves que exigem uma
alteracdo ou adenda ao contracto original devem ser
imediatamente comunicados a UA.

(i) Os trabalhos ou custos suplementares que ndo estejam
cobertos pelos termos do contracto existente e o valor total do
contracto devem ser encaminhados a autoridade delegada para
aprovacao antes do inicio.

(i) Os pedidos de prorrogacdo do prazo, com ou sem custos
suplementares, ou para o pagamento suplementar ao
empreiteiro, devem ser tratados com celeridade, sob reserva da
aprovagao da autoridade delegada.

PAaG. 120



Uniao Africana — Manual de Contratacao Publica

7.2.Pagamento de Obras

(@) O pagamento de contractos de obras sera normalmente efectuado
mediante a apresentacdo de certificados de pagamento emitidos
pelo empreiteiro, examinados pelo engenheiro responsavel pela
supervisdo e pela unidade de aprovisionamento e os relatérios finais
da Comissdo de Inspeccdo e Recepcao relativos a prestagao
proviséria ou final.

(b) A unidade de aprovisionamento ira assegurar que:

(i) qualquer retencdo exigida nos termos do contracto seja
deduzida do valor do certificado antes do pagamento;

(i) deducdes acordadas em relagédo ao cronograma de reembolso
de eventuais adiantamentos s&o deduzidas do valor do
Certificado antes do pagamento;

(i) na emissdo de um certificado provisério pela Comissdao de
Inspecgéo e Recepgao ou pelo Gestor do Projecto, parte de um
eventual depdsito de garantia mantido pode ser pago ao
empreiteiro se especificado no contracto;

(iv) na emissédo de um certificado de prestagao final pela Comissao
de Inspeccado e Recepcdo, o saldo de eventuais depdsitos de
garantia sera pago ao empreiteiro.

8. SUPERVISAO E ADMINISTRAGAO DO CONTRACTO DE PRESTAGAO DE
SERVIGCOS

(@) A supervisao e administragdo de contractos para simples servigos de
rotina, tais como limpeza de escritdrios, fornecimento de transporte
ou o contracto de manutengao, serdo efectuados pelo escritério
responsavel pela gestdo e administragao das instalagdes

(b) Para os servicos de consultoria, € geralmente designado no
contracto um gestor de projecto para coordenar a supervisao e a
administragao.

(c) O contracto pode especificar pagamentos com base em factores
especificos (tempo), resultados, adiantamentos, taxas unitarias ou
comissoes, e as actividades administrativas e de supervisdo devem,
portanto, estar assentes nos termos especificos de cada contracto.

(d) O gestor de projecto ira:

(i) Monitorizar a actividade e a execugcdo de acordo com o
contracto para garantir que os niveis de servigo sejam mantidos
e que os resultados sejam submetidos ou concluidos dentro do
prazo.
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(i) Assegurar que todas as obrigagdes contractuais da UA sejam
pronta e eficientemente executadas.

(iii) Assegurar que todos os resultados (e especialmente os
relatorios) sejam revistos imediatamente e respondidos por
escrito, quando necessario.

(iv) Entrar em contacto com o prestador de servigos para identificar
as causas de eventuais falhas no desempenho ou falhas no
cumprimento das metas.

(v) Enviar uma carta formal, exceptuando nas questdes de
natureza juridica, contractual ou financeira, ao prestador de
servicos descrevendo a queixa se a explicagao dada nao for
satisfatéria ou se o desempenho ndo for melhorado dentro de
um prazo razoavel.

(vi) Submeter um relatorio a Unidade de Aprovisionamento sobre
eventuais violagdes continuas do prestador de servigos de suas
obrigagdes contractuais, com cépia para o Gabinete do
Conselheiro Juridico.

8.1. Pagamento de Servigos

(@) O pagamento de contractos de prestacdo de servigos deve ser
efectuado de acordo com as condigdes especificas de cada
contracto em relagdo aos créditos facturados pelo prestador de
servigos.

(b) O gestor de projecto ira assegurar que:

(i) o pedido de factura se justifica, com base nas provas de mapas
horarios (timesheets), apresentagao e aceitagao dos resultados
esperados, ou outros critérios especificados no contracto;

(i) as dedugdes acordadas em relagcdo ao calendario de
reembolso de eventuais pagamentos de adiantamentos sao
deduzidas do valor da factura antes do pagamento;

0. PAGAMENTOS RAPIDOS

(@) A UA tem a responsabilidade de fazer pagamentos a tempo e hora
de acordo com o contracto. Os atrasos de pagamento ndao s6 criam
uma ma impressdao da UA, mas também tornam, em dultima
instancia, mais dispendiosos para a UA, pois os fornecedores levam
em conta os custos de atrasos de pagamento ao estabelecerem os
Seus pregos;

PaGc. 122



Uniao Africana — Manual de Contratacao Publica

(b) Os periodos em que os pagamentos devem ser efectuados e as
penalidades pelo atraso de pagamento serdo aspectos
especificados no contracto assinado.

10. EXECUGCAO DO CONTRACTO
10.1.Acompanhamento das obrigagdes dos fornecedores.

(@) A execugao do contracto pelo fornecedor ou o empreiteiro deve ser
monitorizado de forma regular.
(b) A Unidade de Aprovisionamento ira:

(i) notificar imediatamente o fornecedor ou o empreiteiro, por
escrito, de eventuais falhas na execucao;

(i) actualizar regularmente o dossier sobre a adjudicagdo de
contractos e o registo sobre a adjudicagao de contractos para
reflectir o acompanhamento da execucgao;

(iii) assegurar que a autoridade competente seja informada de
eventuais falhas graves na execugéo.

10.2. Cumprimento das obrigagoes da UA

(@) O Contracto podera impor certas condigdes a UA que, se nao forem
respeitadas, podem afectar o desempenho do fornecedor ou do
empreiteiro, nomeadamente:

(i) O pagamento dentro dos prazos contractuais;

(i) A assisténcia para a obtengao de licengas de importagao, etc.;

(iii) A aprovacdo de planos ou de relatérios dentro dos prazos
estabelecidos;

(iv) O fornecimento de instalagcbes de armazenamento e de
trabalho, e licencas de acesso;

(v) As condigbes relativas a prestacdo de servigos de apoio pela
UA (por exemplo, cartas de convite para a obtengao de vistos,
fornecimento de espaco de escritorios, etc.).

(b) Assegurar que todas as obrigacbes contratuais da UA sejam
planeadas e executadas sem atraso indevido.

10.3. Atrasos na execucao dos trabalhos

O fornecimento de bens, a construcdo das obras e a execucdo de
servicos devem ser efectuados pelo fornecedor ou o empreiteiro de
acordo com o cronograma definido no calendario das necessidades.
Quando este nao for o caso:
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(i) De acordo com as condi¢des do contracto, o fornecedor, o
empreiteiro ou seu subempreiteiro devem notificar a UA, por
escrito, das condicbes que retardam a execucdo, incluindo
todos os pormenores sobre o atraso, a duragcao provavel e a(s)
causa(s).

(i) A unidade de aprovisionamento ou a unidade organica, quando
apropriado, devem avaliar imediatamente a situacédo, e podem,
a seu critério, recomendar a autoridade competente a
prorrogagdo do prazo de execucao do fornecedor ou
empreiteiro, com ou sem indemnizacao, conforme especificado
no contracto.

(i) Se o prazo de execugao for prorrogado, ambas as partes
devem ratificar tal prorrogacao por adenda formal ao Contracto
que sera objecto de aprovagao da autoridade competente;

(iv) Um atraso de execucdo por parte do fornecedor ou do
empreiteiro podera ser passivel de pagamento de
indemnizacdo, se especificado no documento do contracto,
excepto quando:

* o atraso resulta de um caso de for¢ca maior;

* nao estiver previsto a indemnizagao no contracto;

* um prazo de tempo é acordado entre as duas partes sem
a aplicagao de indemnizacéo.

10.4.Resolucgao de litigios

(@) A maioria dos pequenos litigios pode ser resolvido de forma
amigavel e por acordo entre a UA e o Fornecedor ou Empreiteiro
para corrigir o objecto das queixas.

(b) Todas as queixas escritas e formais recebidas de um fornecedor ou
empreiteiro devem ser totalmente investigadas e encaminhadas a
Comissao de Tratamento de Queixas por forma a procurar meios de
dar resposta as queixas.

(c) A Unidade de Aprovisionamento deve preparar adendas necessarias
ao contracto, para a revisao e aprovagao do Gabinete do
Conselheiro Juridico, e para assinatura.

10.5.Rescisdao do Contracto

(@) As partes no contracto tém normalmente o direito de rescindir o
contracto, mas para proteger a UA, deve-se sempre obter conselho
do Gabinete do Conselheiro Juridico e da autoridade competente se
eventualmente a UA estiver a ponderar tal accdo. Os contractos s6
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serdo rescindidos de acordo com os termos e as condigdes
especificados no contracto. A Unidade de Aprovisionamento
examinara cuidadosamente o Contracto para assegurar-se de que
todas as condi¢gdes contractuais e penalidades relativas a rescisao
do contracto.

(b) O Conselheiro Juridico prepara as correspondéncias necessarias
em relacdo a rescisdo do contracto e a fixacdo de penalidades
contractuais.

11. ALTERAGOES AO CONTRACTO

(@) A alteragcdo ao contracto pode ser necessaria na sequéncia da
aplicacao de variagbes de pregos especificadas no contracto, da
resolugdo de litigios, das exigéncias suplementares ou reduzidas
pela UA, dos acordos para prorrogar o calendario ou dos
incrementos ou redugbes dos pregos dos produtos de base
especificados e autorizados no contracto.

(b) A Unidade Orgénica deve obter uma confirmagao da disponibilidade
de fundos junto da PBFA para qualquer aumento de financiamento;

(c) Todas as alteragdes aos custos, quantidades, prazos de entrega e
outros termos e condi¢gdes do contracto devem ser aprovadas pela
autoridade competente, conforme apropriado, e confirmadas num
aditamento ou adenda formal do contracto.

(d) A Unidade de Aprisionamento ira:

(i) Identificar e chegar a um acordo com a unidade organica e o
fornecedor ou o empreiteiro sobre as clausulas especificas do
contracto que necessitam alteracdo e os novos valores ou
termos e condigdes a serem aplicados;

(i) Emitir uma Ordem de Compra suplementar para aumentos em
valores do contrato de Ordem de Compra simples inferiores a
10% da soma original

(iif) Solicitar a aprovagao da autoridade competente e preparar um
projecto de documento de alteracdo do contracto para
aumentos superiores a USD 10 000;

(iv) Enviar o projecto de alteracdo do contracto ao Gabinete do
Conselheiro Juridico ou equivalente para verificagao;

(V) Apos aprovacao pela autoridade competente:

registar eventuais alteragdes do valor do contracto no
Registo de Contractos;

* registar outras eventuais alteragdes contractuais no
Registo de Contractos;
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* obter do fornecedor / empreiteiro qualquer aditamento
necessario a garantia de boa execugao;

* criar condigdes para a assinatura da alteragdo ao
contracto;

* distribuir copias da mesma forma que o contracto original.
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CAPITULO 8: REGISTOS DOS FORNECEDORES

12.  INTRODUGAO

A contratacédo eficaz depende em grande medida da qualidade e do
desempenho dos fornecedores, empreiteiros e consultores, bem como
dos seus produtos e servicos. A Unidade de Aprisionamento é
responsavel pela manutencdo e supervisdo dos registos dos
fornecedores, empreiteiros e prestadores de servigcos que respeitam a
norma apropriada para satisfazer as exigéncias da UA.

13. MANUTENGAO E GESTAO DOS REGISTOS DOS FORNECEDORES

A Unidade de Aprovisionamento mantera ou supervisionara todos os
registos dos fornecedores utilizados na UA com base nos seguintes
principios:

(@) Anuncio de concursos publicos periddicos para a recolha de
candidaturas;

(b) Estabelecimento e publicagdo de critérios de avaliagado claros para a
integracao nas categorias definidas;

(c) Monitorizagdo e avaliagdo do desempenho dos fornecedores
relativamente aos contractos adjudicados e supressdo do registo
dos fornecedores que nao conseguiram obter resultados
satisfatorios;

(d) Partilha de informagdes entre as Unidades de Aprovisionamento da
UA;

(e) Renovagao ou anulagédo formal dos registos de forma periddica se
um fornecedor néo tiver executado qualquer contracto da UA ou nao
tiver renovado o seu registo num periodo de trés (3) anos.

PaGc. 127



Uniao Africana — Manual de Contratacao Publica

13.1.Aditamentos ao registo dos fornecedores

(@) Para garantir que os novos fornecedores, empreiteiros ou
prestadores de servigos tenham a possibilidade de aderir ao registo,
0 anuncio sao langados anuncios de concursos publicos pelo menos
uma vez ao ano com vista a registar as candidaturas;

(b) Quando forem enviados convites para manifestacdes de interesse
ou de pré-qualificacdo, os fornecedores e os empreiteiros /
prestadores de servicos com as qualificacbes necessarias que
responderem, embora n&o estejam ainda inscritos no registo, serao
adicionados a base de dados em conformidade;

(c) Seréao igualmente inseridos ao registo os fornecedores que forem
bem-sucedidos no concurso publico em que a UA especifica os
critérios e as informacdes de apoio, bem como a documentacio
necessaria, para avaliar a capacidade dos concorrentes para
executar um contracto;

(d) As candidaturas espontaneas podem ser aceites apos avaliagao
com base nos critérios publicados.

13.2.Acompanhamento do desempenho dos fornecedores

(@) A Unidade de Aprovisionamento deve manter um sistema justo e
transparente para o acompanhamento do desempenho dos
fornecedores em conformidade com as especificacbes ou as
obrigacdes contratuais baseadas em provas registadas no dossier
contractual.

(b) Os factores atenuantes devem ser levados em consideragdo na
avaliacdo do desempenho do fornecedor e especialmente os
factores fora do controlo do fornecedor e eventuais actos ou
omissdes por parte da UA, tais como o nao pagamento ou a falta de
informacdes necessarias a tempo oportuno.

(c) Os fornecedores que nao respeitarem as suas obrigagdes
contractuais de forma satisfatéria, em termos de qualidade, entrega,
execugdo ou servico ao cliente, e que nao melhorarem o seu
desempenho apds notificagdo da lacuna, devem ser retirados do
registo.

(d) Os fornecedores que nao conseguiram ter um desempenho
satisfatorio serdo notificados por escrito, especificando as
deficiéncias a serem abordadas e podem ter uma oportunidade de
melhorar seu desempenho.

(e) Sob reserva da aprovagdo da autoridade competente, os
fornecedores que nao conseguirem executar o contracto de forma
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consistente e seriamente forem incapazes de assinar contractos
apo6s a adjudicagdo sem quaisquer motivos justificados serao
excluidos por um periodo de tempo especificado apdés o qual o
fornecedor sera reavaliado antes da readmissao.

13.3.Categorias de registo

Os fornecedores devem ser registados em categorias apropriadas tendo
em conta os bens ou servigos especificos que fornecem. A seguir alguns
exemplos comuns:

(a) Tipo ou valor de contractos de empreitada de obras;

(b) Material de escritério e material informatico;

(c) Servigos informaticos;

(d) Equipamento de escritorio;

(e) Equipamento médico;

(f) Pneus e baterias;

(g) Reparacéo de veiculos;

(h) Projecto arquitectoénico;

(i) Servigos de limpeza de escritorios; e

() Material médico;

(k) Servigos de hotelaria e restauragao

13.4.0utras disposi¢coes

(a) As Comissdes Internas de Aprovisionamento tém a responsabilidade
geral pela aprovagdo dos fornecedores inscritos ou retirados do
registo de fornecedores.

(b) Excepto nos casos em que € exigido um concurso publico, e quando
nao é utilizado ou exigido outro método de pré-qualificagcdo, os
concorrentes apropriados para um concurso limitado podem ser
seleccionados directamente a partir do registo.

(c) A seleccao das listas restritas de fornecedores deve assegurar que
haja uma rotagdo dos fornecedores que figuram no registo para
garantir a transparéncia, em vez de utilizar sempre os mesmos
fornecedores.

PAG. 129



CAPITULO 9: COMUNICA(;QES E GESTAO DE REGISTOS, _
CONTRATACAO ELECTRONICA E MONITORIZACAO
E AVALIACAO

14. CORRESPONDENCIA/COMUNICAGOES

A correspondéncia e as comunicagdes s&0 essenciais para a gestao das
relagbes com fornecedores e outros 6rgédos, mas as comunicagoes
publicadas pela UA podem compromete-la ou vincula-la a acgbes com
implicagbes juridicas, contractuais ou financeiras. Portanto, toda a
correspondéncia associada a adjudicagcdo de contractos e outras
comunicagoes publicadas pela UA devem emanar apenas da Unidade de
Aprovisionamento, por escrito.

15. GESTAO DA DOCUMENTAGAO OU DOS ARQUIVOS
15.1.Registos Documentais

(@) Os registos documentais, tanto impressos como em formato
electrénico sao essenciais para uma gestao eficiente e eficaz das
actividades, fornecem elementos de prova em apoio as decisdes e
accbes tomadas e fornecem uma pista de auditoria para a
verificacao da transparéncia, da prestagao de contas e da eficacia. A
gestdo eficaz dos registos € essencial para assegurar um
armazenamento, uma recuperagao e uma utilizagcao eficazes, tendo
devidamente em conta a segurancga, a integridade e a
confidencialidade.

(b) Todos os Responsaveis devem assegurar que obtenham, retenham
e mantenham a documentagao apropriada que apoia as actividades
de que sao responsaveis.

(c) Os Responsaveis envolvidos na aprovagao ou autorizagédo devem
assegurar que todas as transacgbes que aprovam ou autorizam
sejam acompanhadas por comprovativos apropriados.

15.2.Sistema de gestao de classificagao e registo de arquivos

(@) A Unidade de Aprovisionamento tem a responsabilidade geral de
manter os Arquivos de Contratagao e os Registos de Contractos. Os
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registos e arquivos podem ser mantidos em formato electrénico e /
ou em papel, desde que as informagdes ai contidas sejam mantidas
de forma confidencial dentro da Unidade de Aprovisionamento.

(b) A responsabilidade pela manutencdo oficial de arquivos, a
autoridade para aceder os arquivos e a coordenacao das accgdes de
gestdo e de acompanhamento devem ser claramente definidas em
cada Unidade de Aprovisionamento com vista a obter uma pista de
auditoria e a evitar:

(i) a manutencdo de um ficheiro parcial e incompleto por varias
seccoes e individuos diferentes;

(i) o acesso nado autorizado aos ficheiros; e

(iii) nao tomar qualquer medida necessaria no momento certo.

15.3.Gestao dos arquivos da Unidade de Aprovisionamento

Todos os documentos relativos a um determinado processo de
adjudicacdo devem ser conservados para efeitos de referéncia posterior e
para efeitos de monitorizacdo e controlo. A estrutura de arquivo
recomendada para um dossié de contractos publicos € dividida em quatro
categorias principais por forma a incluir a seguinte documentagao,
sempre que se justifique:

(a) Correspondéncia:
* Pedido original da entidade requerente.
* Correspondéncia com a entidade emissora.
* Correspondéncia com os fornecedores.
* Correspondéncia Interna na Unidade de Aprovisionamento.

(b) Processo de Concurso
* Pedido de manifestacao de interesse ou de pré-qualificacao;
* Lista restrita ou anuncio;
* Documentos e especificacdes do concurso/Termos de Referéncia;
* Correspondéncia com os concorrentes;
* Registo das reunides ou deslocagdo ao local antes da
apresentacao de propostas;
* Propostas, cotacdes ou facturas pré-forma recebidas;
* Registo de abertura das propostas;
* Copias das Garantias de Concurso;
* Relatdrio de Avaliagao;
* Actas das negociacgoes;
* Apresentacao a autoridade competente & actas das decisdes.
(c) Encomenda & Entrega
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* Aviso de adjudicacdo do contrato e publicacao;
* Contracto/Ordem de Compra & Aviso de recep¢ao;
* Documentacéao de Entrega;
* Relatdrios de Inspecgao e Aceitacao;
* Garantias pos-venda e queixas de execucao.
(d) Finangas
* Copia de Facturas ou de Certificados;
* Registo das retengdes e da liberagao, se for caso disso;
* Garantia e liberacido de boa execucao;
* Copia da garantia de pagamento de adiantamento.

3. CONTRATAGAO ELECTRONICA

(@) Sempre que possivel, encoraja-se a dar aos concorrentes a
oportunidade de apresentarem as suas propostas por via
electrénica. Trata-se de uma forma eficaz de aumentar a eficiéncia,
bem como de reduzir o impacto ambiental dos concursos
tradicionais em suporte de papel.

(b) Para as propostas electronicas, deve ser criado um portal ou
enderec¢o electronico especificos, conforme adequado, e os
documentos de concurso devem indicar claramente que os
documentos recebidos para qualquer outro endereco serao
rejeitados. Apenas pessoas que néo estdo envolvidas no processo
de adjudicagcdo podem ter acesso a caixa de entrada. As propostas
recebidas por via electronica ndo devem ser impressas antes do
prazo das propostas ou da abertura oficial, a fim de assegurar que o
conteudo permaneca confidencial.

(c) Os documentos de concurso podem também ser distribuidos
electronicamente, desde que todos os fornecedores sejam tratados
de forma igualitaria e tenham acesso as mesmas informagdes ao
mesmo tempo.

(d) Ao distribuir os documentos de concurso electronicamente, a
Unidade de Aprovisionamento deve assegurar que os contactos dos
outros fornecedores da lista restrita sejam mantidos confidenciais.

(e) As propostas recebidas por via electrénica sado juridicamente
vinculativas e ndo é necessario que os fornecedores apresentem
também uma proposta em papel, excepto se for legalmente exigido.

(f) A data limite indicada nos documentos de concurso, se aplica
igualmente a propostas impressas e electronicamente recebidas, e a
UA nao sera responsavel por eventuais problemas de rede e de
incompatibilidade de formato. O formato para a apresentacdo deve
ser especificado no documento de proposta. E da responsabilidade
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do fornecedor garantir que as propostas recebidas electronicamente
sejam recebidas a tempo.

4. MONITORIZAGAO E AVALIAGAO

(e) A monitorizagdo e avaliagdo da contratagcdo publica é um
processo que deve ser realizado de forma rotineira pela UA
para:

(i) assegurar que os contractos estejam dentro do plano
anual de aprovisionamento;

(ii) identificar deficiéncias e atrasos no processo de
aprovisionamento;

(i)  comparar os pregos com os padroes do mercado;

(iv)  identificar a escala e os valores dos elementos de uso
corrente que podem beneficiar da introducdo de
contractos-quadro;

(v) identificar contractos regulares de artigos idénticos que
podem indicar que os requisitos foram divididos para
evitar um limiar de aprovagao ou um procedimento de
adjudicacédo de contractos;

(vij avaliar o desempenho das Unidades de
Aprovisionamento, da Comissdo de Abertura, das
Comissoes IPCs e das Comissdes LIPCs;

(vii) avaliar o desempenho de fornecedores, empreiteiros e
consultores; e

(viii) identificar qualquer acgéo correctiva necessaria.

9.4.1 Fontes de Informacao

(a) A Unidade de Aprovisionamento ira elaborar um relatério anual
de aprovisionamento para o exercicio financeiro, analisando a
actividade de aprovisionamento da Entidade por categorias,
volumes e valores e informando sobre questdes especificas,
falhas e sucessos no desempenho.

(b) A monitorizagdo e avaliagdo da contratagdo publica € obtida
de:

(i) Relatorios Anuais da Contratagcdo das Comissdes
LIPCs;
(ii) Situacdo mensal das Ordens de Compra;
(i)  Relatério das reunidbes da Comissdo de Abertura /
Comisséo IPC / Comisséao LIPC;
(iv)  Reunides regulares com as partes interessadas;
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(v)  Relatérios da Direcgéo de Auditoria Interna;

(vi) Relatérios de eventuais auditorias externas de
especialistas sobre contratacio publica;

(vii) Queixas dos concorrentes e dos fornecedores

apresentadas a UA;

(viii) Amostragem de rotina dos processos de adjudicagao
para os contractos individuais;

(ix) Dossié de aprovisionamento para contractos que néo
estdo em conformidade com os regulamentos.

5. RELATORIOS SOBRE APROVISIONAMENTO

(a) Para garantir que todas as informagdes possam ser
incorporadas ao Relatério Anual, todas as Comissdes LIPCs
devem apresentar um relatério anual de sintese a Unidade de
Aprovisionamento da sede, de todos os contractos celebrados
durante o ano.

(b) The report should be sent to the Procurement Unit within 30
days of the end of each financial year to include for each
procurement
O relatdrio deve ser enviado a Unidade de Aprovisionamento
no prazo de 30 dias a contar do final de cada exercicio para
incluir, para cada aprovisionamento:

(i) O Numero de Referéncia (Numero de Ordem de Compra
ou outra referéncia);

(i) O Objecto de Concurso;

(i) O Nome do Fornecedor /Empreiteiro;

(iv)  Origem de Financiamento (se nao for da UA);

(V) Data da Adjudicagéo de Contracto;

(vi)  Valor do Contracto em USD.

5.1.Accao pela Unidade de Aprovisionamento

(a) Apos recepcao de Relatorios anuais:
(i) Consolidar os varios relatorios num unico relatério anual
de aprovisionamento;
(i) Identificar qualquer decisdo de aprovisionamento que
pareca desviar-se do cumprimento das disposicées do
Manual e destacar no relatério;
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ANEXO I: ORGANIZACAO DA FUNGAO DE APROVISIONAMENTO
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ANEXO II: LIMIARES

N.B.: Os limiares para os métodos de contratagdo publica pelos beneficiarios da
subvengdao da UA serdo determinados pelo Gestor Orcamental de forma casuistica,
apos avaliagbes da capacidade de contratagdo e em fungao das exigéncias do programa
de subvengéo.

CATEGORIA 1: ORGAOS, INSTITUIGOES E MISSOES/OPERAGOES DE APOIO A
PAZ
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CATEGORIAII: ESCRI'[ORIOS DE REPRE:?:ENTAQAO REGIONAIS, AGENCIAS
ESPECIALIZADAS & TECNICAS, ESCRITORIOS DE LIGACAO

Os limiares acima podem ser revistos para uma situacdo de
emergéncia especifica apoés autorizacao e aprovacao pelo Gestor
Orcamental.
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NIiVEIS DE AUTORIDADE

CATEGORIA I: COMISSAO DE CONCURSO DA UA

CATEGORIA II: ORGAOS E INSTITUICOES

Autoridade delegada*: Qualquer Responsavel ou funcionario em exercicio, em
nome da actual autoridade ou agir como Chefe de Servico.

AFRICAN UNION THRESHOLDS
COMMISSION (usoD)

| Authority 0 - 15,000 m 50,000

v |l e
el S

— — "
| DIRECTOR/ACTING '—1 ’
DIRECTOR, OR O.1.C 7 ves
HEAD OF PROCUREMENT
TRAVEL AND STORE DIVISION d ‘l VES
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PAN AFRICAN THRESHOLDS
PARLIAMENT (USD)
15,001- | 50,001~ |mm- UIP (STANDARDIZED
Authority 0-15000| 50000 | 100000 | 1,500,000
AUC -
IPC
E —
CLERK TO PARLIAMENT OR o
DELEGATED AUTHORITY* YEs
— —
CLERX l I [ } vEs
HEAD OF PROCUREMENT ] [
e =] | s
— —
NEPAD "B'm"’w‘
| 15,001- | 50,001~ | 100,001~ | uIP(STANDARDIZED
Authority 0-15000] 50,000 I 100,000 Il 1,500,000 | ITEMS/SERVICES)

AR
L e | 0 =

CEO OR DELEGATED ] -
AUTHORITY * YES
[meeme |
DIRECTOR, OR OAC YES
HEAD OF PROCUREMENT H
Nt { ‘ YES
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CEO OR DELEGATED '
AUTHORITY * YES
| DIRECTOR, OR 0.1.C ’ ] YES

MEAD OF PROCUREMENT
UNIT
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(uso)
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CATEGORIA Il - PAZ E SEGURANCA

PEACE KEEPING
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CATEGORIA IV: ESCRITORIOS REGIONAIS E DE REPRESENTACAO

seciona. orrcs e |
e e i P e
w
N — .
el | — (I
10 0 AOUNSTITON | i I =

CATEGORIA V: AGENCIAS ESPECIALIZADAS E TECNICAS

SPECALIZED AND THRESHOLDS
TECHNICAL AGENCILS (UsD)

o Mu‘g,wllmm

v
I . —
r— A || = |

10 0 AOMNSTIOON | L [

IPC

Os limiares podem ser revistos para uma situacdo de emergéncia
especifica, ap6s autorizacao e aprovacao do Gestor Orcamental.

Limiar de Competéncia da Comissao de Inspeccao
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AUC, PAP, NEPAD, APRM, Peace
Keeping missions, : US$50,000 and above

Advisory Board on Anti-corruption,
ACHPR, All regional, representative, \ US510,000 and above
liaison, specialised and technical l
offices ‘

Publicagao do Anuncio para as Oportunidades de Contratagcao
Publica

Qualquer publicacao relacionada com a contratagdo publica da UA sera
publicada na pagina Web da Unido Africana, http://www.au.int/, na pagina
Web das Nagdes Unidas UN Development Business (UNDB) e em
quaisquer outras publicagbes e comunicacgao social de grande tiragem. As
informacdes de subscricdo sobre UNDB, que € uma porta de entrada
para o0s anuncios de concursos publicos a nivel mundial, estédo
disponiveis na pagina Web http://www.devbusiness.com/ e acessiveis
através do contacto dbsubscribe@un.org.
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ANEXO III-OPERAGOES/MISSOES DE APOIO A PAZ

Organizagao e fungées da Contratagdao Publica nas Operagoes
de Apoio a Paz

UNIDADE DE APROVISIONAMENTO NAS OPERAGOES DE APOIO A PAZ

Todas as missdes devem criar um gabinete separado responsavel pelos
contractos publicos que tera como missao realizar as operagdes de
adjudicacdo de contractos publicos. A dimensdo da Unidade deve ser
adaptada a complexidade e ao tamanho da Missdo. Sera composto, no
minimo, por um Funcionario Sénior e pelo pessoal de apoio. Um ou mais
Funcionarios e Assistentes ocupar-se-do das actividades diarias de
adjudicagcao em colaboragdo com o Funcionario Sénior que actuara como
supervisor.

Funcgbées da Unidade de Aprovisionamento

A Unidade de Aprovisionamento de cada Operagao/Missdo de Apoio a
Paz tem a responsabilidade de coordenar a fungdo de aprovisionamento
de maneira profissional em todos os contractos, assegurando a eficiéncia,
a prestacao de contas pelo valor e a transparéncia na requisigao, registo,
contabilidade ou qualquer forma de gestdo dos fornecedores. As fungdes
da unidade de Aprovisionamento sao:

a. Aconselhar a Missao sobre as questdes de politicas de contractos
publicos;

b. Planear e gerir todas as actividades de contratagao publica.

c. Preparar, consolidar e actualizar o plano anual de contratagéo
publica de todas as Unidades, projectos, programas e outras
unidades organicas.

d. Apoiar o funcionamento da Comissao LIPC.

e. Rever e assistir as Unidades Orgénicas na preparagao de
especificagdes, termos de referéncia e ambito de trabalho;

f. Preparar os documentos de concurso para a construgédo de obras,
o fornecimento de mercadorias, a prestacdo de servicos de
consultoria e ndo consultoria, € anunciar as oportunidades de
participar do concurso e pré-seleccionar os fornecedores,
conforme apropriado;

g. Organizar a publicagdo de avisos de adjudicagéo de contractos na
pagina Web da entidade;

h. Notificar os concorrentes seleccionados e os nao seleccionados
sobre a adjudicagéo do contracto;

i. Manter um registo dos fornecedores pré-qualificados;
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j. Preparar e emitir o documento de contracto apds a verificagao e
aprovagao do gabinete do Conselheiro Juridico;

k. Receber requisicbes de adjudicacdo de contractos publicos com
especificagdes pormenorizadas das Unidades Organicas;

. Recomendar o método apropriado para a adjudicagdo de
contractos;

m. Coordenar a recepgdo, o armazenamento e a abertura de
documentos de concurso;

n. Manter, salvaguardar e arquivar ficheiros de processos de
adjudicacao de contractos;

0. Nomear os membros da Comissdao Ad hoc de Avaliacdo de
Propostas;

p. Coordenar a avaliagdo do concurso (tenders), cotagbes, e
propostas; compilar relatérios de avaliacao;

g. Preparar e emitir cartas de rejeicdo e para prestagdes de
informacdes;

r. Preparar alteracdes de contractos;

s. Realizar estudos de mercado e pesquisas em matéria de
adjudicacao de contractos publicos;

t. Implementar as decisbes da Comissdo de Abertura e Comissao

IPC/Comissao LIPC;

Preparar relatérios periddicos de adjudicagao de contractos;

v. Actuar como secretaria da Comissao LIPC para prestar apoio geral
de secretariado e técnico, bem como aconselhamento as reunides,
que incluem a preparagcao de correspondéncia, avisos, agendas,
actas de reunides e comunicacdo das decisbes ou consultas da
reuniao;

w. Controlar a gestdo dos contractos pelas Unidades Organicas para
assegurar a execugao dos contractos de acordo com os termos e
condi¢cbes dos contractos e notificar o fornecedor imediatamente
por escrito de quaisquer falhas no cumprimento das suas
obrigagdes, incluindo discrepancias e levar a cabo medidas de
acompanhamento adequadas;

x. Coordenar a monitorizagédo e avaliagao interna das fungdes de
adjudicacédo de contractos;

y. Gerir e salvaguardar a caixa de concurso;

z. Responder por escrito a eventuais pedidos de esclarecimentos de
concorrentes, quando permitido nos documentos de concurso;

aa.Registar e preservar as amostras necessarias a serem submetidas
pelos concorrentes;

bb. Controlar os cronogramas de entrega e a inspecgéao e certificagéo
de entrega ou desempenho em ligagdo com a Unidade Organica,;

c
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cc. Registar e assegurar as garantias de concurso ou as garantias de
execugao, e tratar as reivindicagdes sobre as garantias ou as
retencodes.

dd.Aconselhar e assegurar a libertagcado rapida e devolugédo de todos
as garantias logo que ja ndo sejam necessarios para a protecgéo
da UA;

ee.Preparar um relatério anual pormenorizado sobre as actividades de
aprovisionamento;

ff. Preparar lista de precos médios anual;

gg. Gerir todas as reunides das comissdes de abertura de propostas;

hh. Manter os registos pormenorizados para cada contratagédo publica;

ii. Assegurar a gestdo eficaz dos contractos, incluindo o inicio de
pagamentos de adiantamentos, para assegurar que todas as
obrigagdes contratuais da UA sejam executadas rapidamente e de
forma eficaz, o processamento das facturas de pagamento e o
encerramento do dossier no final de todas as obrigagdes das duas
partes no contracto;

jl. Assegurar o acompanhamento dos prazos de entrega e da
inspecgao, bem como a certificagao de entrega ou da execucao;

kk. Exercer qualquer outra fungdo ou tarefa conforme indicado pela
Comissao de Abertura de Propostas e/ou da Comissao IPC.

Il.
A UNIDADE ORGANICA

As funcgdes da Unidade Organica sao:

(a) Identificar todos as exigéncias para o fornecimento de bens, a
realizacdo de obras e a prestacdo de servigcos para o préximo
exercicio financeiro a incluir no Plano Anual de Contratagcéo
Publica;

(b) Assegurar a ligagcdo com a Unidade de Aprovisionamento para
elaborar um plano anual de contratagao publica;

(c) Iniciar e preparar a lista das necessidades, as especificagdes, os
termos de referéncia e o ambito dos trabalhos, a estimativa
orgcamental e encaminha-las a unidade de aprovisionamento;

(d) Certificar os servigos e recomendar as facturas para pagamentos a
fornecedores;

(e) Implementar e acompanhar os contractos em colaboragédo com a
Unidade de Aprovisionamento;

(f) Propor alteragdes para os contractos adjudicados.

Comissao Interna Local de Aprovisionamento (LIPC)
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A Composicao da Comissao LIPC para as Operacdes de Apoio a
Paz sera a seguinte:

ComISSOES INTERNAS LOCAIS DE APROVISIONAMENTO (LIPC)

(a) O Responsavel pelo Controlo deve estabelecer comissdes internas
locais de aprovisionamento nas Missdes ou Operagdes de Apoio a
Paz.

(b) A Comisséo Interna Local de Aprovisionamento (LIPC) é composto
por pelo menos trés (3) membros, como segue:

i. Chefe de Miss&o ou seu representante;

ii. Responsavel Financeiro e Administrativo;

iii. Outro pessoal profissional nomeado pelo Chefe de Misséo;

iv. Um responsavel pelas questdes juridicas, se for caso disso;

v. O Responsavel pelo Aprovisionamento deve prestar
servicos de secretariado e técnicos a Comissédo Interna
Local de Aprovisionamento (LIPC), sem direito a voto.

(c) O presidente é seleccionado entre os membros da comissao.

(d) O Responsavel pela administragdo da fung&o aprovisionamento
tratamento ndo pode ser admitido como membro.

(e) Os membros sdo nomeados a titulo pessoal e os membros
suplentes sdo nomeadas por cada membro;

(f) O mandato € de trés (3) anos renovaveis.

PROCEDIMENTOS PARA O FUNCIONAMENTO DAS COMISSOES INTERNAS
LocAis DE APROVISIONAMENTO (LIPCsS) NAsS OPERAGOES oU MISSOES
DE APOIO A PAZ

(f) Constitui regulamento interno que rege o funcionamento das
Comissédo LIPC nas operagbes ou missdes de apoio a paz no
exercicio das suas funcdes e responsabilidades:

(a) Para as Comissdes Internas Locais de Aprovisionamento (LIPCs),
0 quérum € de pelo menos 3 membros, incluindo o presidente.
(b) As decisdes sao tomadas por consenso, ndo se conseguindo o

consenso, por uma maioria de 2/3 dos membros presentes. Um
membro dissidente pode solicitar que sua dissidéncia seja registada na

acta da reuniao;
(c) A Comisséo Interna Local de Aprovisionamento (LIPC) reunir-se-a
sempre que possivel;
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(d) Os documentos de trabalho devem ser distribuidos pelo menos
dois dias antes da reunido, com excepgao das emergéncias.

(e) No inicio de cada reunidao, os membros devem assinar uma
Declaragao de Confidencialidade e imparcialidade que abranja
todos os assuntos decorrentes da reunido. Esta Declaragdo sera
anexada ao relatorio final do Secretario.

(f) As questdes de fundo, que exigem uma tomada de decisao por
parte da Comissédo Interna Local de Aprovisionamento (LIPC) ndo
devem ser discutidas durante uma reunidao no ponto “Diversos”;

(g) O Secretario da Comissédo Interna Local de Aprovisionamento
(LIPC) deve distribuir aos membros que participaram na referida
reuniao copias de um projecto de relatério para comentarios ou
alteracbes. Esses comentarios ou alteracbes devem ser enviados
ao Secretario no prazo de 48 horas apds a recepgao do projecto
de relatério. Se nenhum comentario ou alteragdo for recebido
dentro do prazo acima, o Secretario procedera a finalizagédo do
relatério. Nenhuma alteragado ao relatério sera permitida apés a
assinatura dos membros;

(h) As deliberacdées e actas da Comissdo Interna Local de
Aprovisionamento (LIPC) devem ser classificadas e tratadas com
sigilo e ndo devem ser divulgadas a fornecedores e outras partes
externas ao processo de adjudicagao de contractos;

(i) Os membros da Comissdo Interna Local de Aprovisionamento
(LIPC) devem assinar o relatério e rubricar todas as paginas;

(j) As decisdes especificas das reunides da Comissédo Interna Local
de Aprovisionamento (LIPC) devem ser comunicadas por escrito as
respectivas unidades organicas;

(k) A Comissao Interna Local de Aprovisionamento (LIPC) pode
convidar o pessoal técnico ou pessoas-recurso para prestar
aconselhamento especializado. Os peritos ndo tém direito de voto.

() Sempre que um membro da Comissédo Interna Local de
Aprovisionamento (LIPC) tiver interesse directo ou indirecto em
qualquer assunto, deve declarar seu interesse no assunto e nao
participar das deliberagdes ou do processo de tomada de decisao
em relacdo a esse assunto especifico.

No que diz respeito as propostas apresentadas pela Comissao de
Avaliagdo de Proposta, a Comissao Interna Local de Aprovisionamento
(LIPC);
i.Rever e tomar decisbes sobre as propostas no ambito das
reunides ou por via da circulacdo, quando necessario;
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ii.Para qualquer pedido rejeitado, deve ser dada uma explicagcédo e
justificagao da rejeicao;

iiLA Comissdo Interna Local de Aprovisionamento (LIPC) né&o
devera fazer nenhuma alteracdo ou modificacdo as propostas
uma vez recebidas. Quaisquer alteracbes ou esclarecimentos
exigidos devem ser devolvidos a Unidade Organica para acgéo.

(m)As decisbes da Comissédo Interna Local de Aprovisionamento
(LIPC) sdo comunicadas a Unidade Orgéanica.

(n) Sempre que nao for possivel convocar uma reunidao da Comissao
Interna Local de Aprovisionamento (LIPC) para as questdes sobre
as quais € necessaria uma decisdo urgente, é permitido a
aprovacao de uma atribui¢gao por via da circulagao.

(i) Um projecto de decisdo pode ser distribuido aos
membros, juntamente com os documentos
comprovativos necessarios para a sua aprovagao, em
suporte fisico ou electronico, por correio electrénico ou
por fax.

(i) Devem ser levadas em consideragdo as providéncias
para assegurar que a deciséo seja distribuida a todos os
membros, sempre que possivel ou no minimo, o numero
de membros que formam o quérum.

(iii) A decisédo é aprovada quando for subscrita pela maioria
dos Membros.

(iv)As decisbes aprovadas por via da circulagdo devem ser
apresentadas na préxima reunido da Comissao Interna
Local de Aprovisionamento (LIPC) e recodificadas na
acta dessa reunido.

Responsabilidades do Secretario da Comissdo Interna Local de
Aprovisionamento (LIPC).
O Secretario tem as seguintes responsabilidades:

(i) Aconselhar e orientar a Comissédo Interna Local de
Aprovisionamento (LIPC) sobre as disposicbes técnicas e
especificas, as politicas, regras e regulamentos relativos a
contratagao publica.

(ii) Organizar e coordenar reunides da Comisséo Interna Local de
Aprovisionamento (LIPC);

(iii) Assegurar a distribuicdo oportuna e eficiente da documentacéao
relevante aos membros da Comissdo Interna Local de
Aprovisionamento (LIPC);
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(iv)Elaborar actas de reunides e as recomendacdes da Comisséo
Interna Local de Aprovisionamento (LIPC);

(v) Preparar a correspondéncia relacionada com Comissédo Interna
Local de Aprovisionamento (LIPC);

(vi)Assegurar a circulagdo das propostas para apreciagdo e
aprovadas pela Comissao Interna Local de Aprovisionamento
(LIPC) por via da circulagao.

(vii)Manter um registo permanente de todas as recomendagdes das
actas da Comissao Interna Local de Aprovisionamento (LIPC);

(viii)Assegurar que as decisbes da Comissdo Interna Local de
Aprovisionamento (LIPC) sejam implementadas.

O quoérum é constituido por trés membros, incluindo o Presidente.
Requisi¢cao para Aprovisionamento

A missao no terreno determina as necessidades, as especificagdes e as
quantidades, bem como a fonte de abastecimento. Efectua os processos
de concurso dentro dos limites especificados no presente manual. A
justificagdo deve ser fornecida por escrito nos casos de abastecimento
unico / directo.

Adjudicagao de Contractos

Limiares para a aprovag¢do da autoridade

(a) Os limiares para revisdo e aprovacado da Autoridade competente
podem ser encontrados no Anexo Il do presente manual.

(b) De acordo com as regras e regulamentos financeiros da UA, a
Autoridade responsavel pela aprovacdo da recomendagao para
adjudicacao depende do valor do contracto a ser adjudicado.

(c) A autoridade competente examinara o relatoério de avaliagéo e as
recomendacgdes apresentadas pela Comissdao de Avaliacdo de
Propostas.

(d) Antes de dar sua aprovagao, a Autoridade assegura que todas as
queixas escritas feitas pelos concorrentes em relacdo aos
procedimentos de abertura de propostas foram analisados e
respondidos. Se a queixa indicar uma grave violagdo da ética ou
dos procedimentos, a Autoridade deve rejeitar o relatério de
avaliacao e langar um novo concurso publico.
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(e) A Autoridade adjudica o contracto ao concorrente que submeter
uma proposta que satisfaca as exigéncias dos documentos de
concurso, e que tenha sido qualificado por ser capaz de executar o
contracto.

(f) Para os projectos financiados pelos parceiros, a adjudicagcdo do
contrato para a aquisicdo de bens, prestacdo de servigos de
consultoria e de outra natureza e a realizagcdo de obras podem ser
objecto de prévia revisdo por parte do Parceiro. Os limiares de
competéncia de avaliagdo prévia ira variar de acordo com o
projecto e serdo definidos no contracto ou quaisquer outros
documentos juridicos entre a UA e o parceiro de Financiamento.

Registos dos fornecedores

In order to enhance the efficiency and transparency of procurement
actions, the AU maintains a database of potential suppliers for goods,
consultancy services, non-consultancy services and Works. The Peace
Support Operations/ Missions may develop and maintain a local register
of potential Suppliers who could be invited to compete in future tenders.
Ongoing efforts shall be made to broaden the supplier database by
identifying new suppliers of goods, services or works of interest to the
Mission through, among other things, regular market research exercises.
A fim de aumentar a eficiéncia e a transparéncia das actividades de
adjudicagdo de contracto, a UA mantém uma base de dados de
potenciais fornecedores de bens, prestadores servigos de consultoria e
servicos de outra natureza e executores de Obras. As Operagdes ou
Missdes de Apoio a Paz podem desenvolver e manter um registo local
dos potenciais fornecedores que podem ser convidados a concorrer em
futuros concursos. Devem ser envidados esforgcos para ampliar a base de
dados de fornecedores, identificando novos fornecedores de bens,
servicos ou obras de interesse para a Missdo através, entre outros
coisas, de estudos regulares do mercado.

Contractos-quadro

Estes tipos de contracto sao utilizados quando a Unidade de
Aprovisionamento determina, em consulta com as unidades organicas
com base na experiéncia anterior e nas necessidades do projecto, que as
prestacbes a serem adquiridas sao necessarias de forma recorrente
durante um periodo prolongado. Um acordo-quadro € um acordo de longo
prazo com um fornecedor (ou multiplos fornecedores) qui estabelece os
termos e as condigdes, e os pregos acordados sob os quais podem ser
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celebrados contractos especificos (de entrega sucessiva) durante toda a
duracdo do acordo. Os acordos-quadro ou de contractos-quadro
celebrados sao normalmente adjudicados apdés um processo de
concurso.
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ANEXO IV: VERSAO ELECTRONICA

1 Relatérios de Avaliagao

2. Formularios

3. Contracto-Quadro

4. Documentos de concurso segundo o formato
normalizado

5. Cartas-modelo

Os formularios e formatos normalizados acima estao disponiveis na
versao electrénica do Manual de Contratagédo Publica.
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